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Kapacitetsmekanismer:

Stora volymer av intermittent produktion leder till 6kat europeiskt

intresse for kapacitetsmekanismer

Kommer det att finnas tillréickligt starka drivkrafter att
bygga reservkapacitet i nuvarande (samt féreslagna)
energi-baserade europeiska elmarknader nér méngden
intermittent produktion 6kar markant och ddrmed kompli-
cerar traditionella investeringskalkyler fér reservkapacitet?
Perioder med akut brist pd el och tillhérande extremt héga
elpriser brukar féljas av krav pa pristak och hdrdare regle-
ring av elmarknaden. Det finns en 6kad oro for att konkur-
rensutsatta energi-baserade elmarknader inte kommer

att fungera pa ett tillfredsstdllande sdtt nér intermittent
produktion blir dominerande. Stérre méngder intermittent
produktion kommer att pdverka spotpriser, drift av kraft-
verk, samt investeringskalkyler. Ddrmed uppstar frégan om
det dr nédvdndigt och énskvdrt att infoéra nya styrmedel —
som kapacitetsmekanismer — fér att sdkerstdlla att tillrédck-
liga mdngder med reservkapacitet stdlls till marknadens
férfogande.

Kraftiga pristoppar ar nodvandiga i helt

energi-baserade marknader

Avreglerade europeiska elmarknader har designats som
energimarknader dar producenter endast erhaller betal-
ning for den méngd el de levererar. Detta innebér att det

ar forvantningar om framtida elpriser som &r den priméra
faktorn i investeringskalkyler for ny produktionskapacitet.
Eftersom hdga elpriser ar ett tecken pa en obalans mel-

lan utbud och efterfragan pa el sd maste elpriserna tillatas
stiga obegransat — ibland till mycket hoga nivaer — for

att marknaden skall inse att det rader brist pa kapacitet.
Investeringar i reservkapacitet som endast tas i bruk under
mycket anstrangda situationer (d.v.s. anldggningar med den
hdgsta marginalkostnaden) baseras dérfor nastan uteslutan-
de pa forvantningar pa pristoppar. Utan tillrackligt kraftiga
pristoppar kommer de anlaggningar som bara kors ett fatal
timmar per ar inte att bli lonsamma. Kraftiga pristoppar ar
darfor nodvandiga for att sakerstalla att det byggs tillrack-
ligt med reservkapacitet for att garantera att elsystemet vid
varje 6gonblick kommer att kunna leverera den mangd el
som konsumenterna efterfragar.

Ett annat problem med rena energimarknader &r att de kré-
ver att det finns en viss kortsiktig priskanslighet hos konsu-
menterna for att marknaden skall fungera. Under perioder
med brist pa kapacitet och hdga priser maste konsumen-

terna vara beredda pa att reducera sin efterfragan eller flytta
sin konsumtion till perioder med lagre efterfragan och lagre
priser. Utan denna priskénslighet fungerar elmarknaden

inte Overhuvudtaget! Slutkonsumenternas priskénslighet
kan stimuleras pa olika sétt. Exempelvis kan man utsatta
slutkonsumenterna for priser som i mycket hdgre omfatt-
ning an i dag foljer spot-priset. Man kan aven hos slutkon-
sumenter installera smarta elmétare eller utrustning som
med automatik minskar elférbrukningen da priserna gar
upp. Inom branschen har man hittills lart sig att enbart hotet
om mojliga kraftiga pristoppar inte ar tillrackligt for att
konsumenter och elleverantérer skall vidta ndgra atgarder
som leder till 6kad priskénslighet — det &r endast efter det
att man faktiskt upplevt flera kraftiga pristoppar som man ar
beredd att agera.

Man har aven lart sig att det ar lattare att genomfora at-
garder som leder till 6kad priskénslighet om det existerar
kapacitetsmarknader. Orsaken till detta &r att konsumenter
inte &r speciellt intresserade av konsumtionsminskande
atgarder om de bara far betalt for dessa nar deras konsum-
tion faktiskt minskas — de foredrar konstruktioner dar de
far betalt i forskott for att de gar med pa att minska sin
konsumtion med kort varsel. | vissa elmarknader i USA har
s.k. aggregatorer framgangsrikt konkurrerat med vanliga
elproducenter pa kapacitetsmarknader genom att sélja
efterfrageminskningar fran stora mangder konsumenter som
ingatt avtal med aggregatorerna. Ironin &r att i rena energi-
baserade elmarknader &r priskanslighet viktigt men svart att
uppna, medan i marknader med inslag av kapacitetsbetal-
ningar sa ar det lattare att uppna priskanslighet men denna
behovs inte i lika stor utstrackning i dessa marknader.

Varfor kapacitetsbetalningar?

Okande mangder intermittent fornybar elproduktion kom-
mer att stélla rena energibaserade elmarknader infor nya
utmaningar. For det forsta ar fornybar el subventionerad

— fornybar el &r inte nédvandigtvis den bésta ur ett mark-
nadsperspektiv och kan snedvrida balansen mellan bas-pro-
duktion, intermedi&r produktion, samt den produktion som
tillkommer endast vid anstrangda situationer. For det andra
sd bjuds fornybar produktion ofta till mycket Iaga priser el-
ler till noll-priser. Stora méngder fornybar produktion som
bjuds ut till laga (eller t.0.m. negativa) priser okar risken for



att elpriserna faller och darmed gor det svarare for &gare till
kraftverk att erhalla de intékter de behdver for att tacka sina
fasta kostnader. Vidare kommer 6kade mangder férnybar
elproduktion att leda till att elpriset svanger kraftigare med
djupa svackor under perioder da vindkraften producerar
stora mangder el, och mycket héga toppar da vinden avtar
och aterstaende kapacitet forvantas fylla tomrummet efter
vindkraften. Allmént lagre priser gér det mindre attrak-

tivt att investera i ny produktionskapacitet, och kraftigare
prissvangningar okar risken att investera i de konventionella
kraftverk som behdvs som reservkapacitet. | exempelvis
Spanien, dér vindkraft stod for 20 % av den totala installera-
de kapaciteten ar 2010, har vindkraftens andel av den totala
elproduktionen under ett och samma ar varierat mellan 1 %
och 45 %. Spot-priset pa el slog i pris-golvet inte mindre &n
335 timmar under ett ar.

Dessutom finns ingen korrelation mellan den méngd forny-
bar el som kan produceras under en viss timma och efterfra-
gan pa el under denna timma. F&rnybar intermittent el har
darfor ett lagt "kapacitetsvarde”. Sannolikheten att forny-
bara anlaggningar kan na maxproduktion under hoglast-
perioder ar lag for vindkraft och forsumbar for solenergi.

Tva majliga vagar

I allmanhet kan man séga att en kapacitetsmekanism bestar
av tva komponenter — en bedomning av den kapacitet (t.ex.
115 % av forvéntat hogsta totala effektuttag) som behovs,
samt incitament till marknadens aktorer att tillhandahalla
denna kapacitet. Producenter erhaller betalning bade for
den el de levererar och for den kapacitet som de stéller

till forfogande. Flexibla kunder erhéller betalning for den

el de lovar att inte konsumera. Kapacitetsmekanismer

kan konstrueras pa flera olika satt — vissa mycket enkla,
andra mycket komplexa. Trots att det finns flera olika
kapacitetsmekanismer, var och en i flera olika variationer,
sd ar antalet grundlaggande val begransat. | princip finns
det bara tva huvudsakliga vagar att ga for att skapa de
forutséattningar som behdvs for att kraftbolag skall bygga
och underhalla reservkapacitet, samt for att slutkunder skall
vara villiga att delta i tgarder som leder till priskéanslighet:

o Ett sétt ar att behalla den nuvarande marknadsdesignen
dar prissvangningar och pristoppar pa spotmarknaden ger
aktorerna de initiativ de behdver for att tillhandahalla re-
servkapacitet och priskanslighet. For att sakerstélla att det
alltid finns tillrackligt med produktion for att tillfredsstélla
efterfragan kan man bygga ut den normala effektreserven
med en strategisk effektreserv. En sadan atgard garanterar
leveranssédkerhet men léser inte problem med kraftiga
prissvangningar och 0kade investeringsrisker.

* Det andra séttet ar att fundamentalt férandra marknadsde-
signen och inféra en fullskalig kapacitetsmarknad — ex-
empelvis som den kapacitetsmarknad som drivs av PJIM i
ostra USA. En sadan marknad, anpassad till EU:s decen-
traliserade marknader, skulle kunna I6sa de flesta proble-
men, men da detta ar en komplex 16sning ckar risken for
att marknaden inte fungerar som man tankt sig.

Sa valet star mellan (bortsett fran valet att inte géra nagon-
ting) en enkel 16sning som bara léser vissa problem, och en
mer komplex l16sning som &r mer heltdckande men samtidigt
svarare att implementera.
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* Frankrike kommer att infora ett system dér elleverantorer
blir forpliktigade att upphandla en viss méngd reservka-
pacitet. Bakom beslutet ligger en oro for standigt vaxande
effekttoppar, ett behov att avveckla vissa olje- och kol-
eldade kraftverk som inte klarar av nya miljokrav, samt ett
behov av att pa ett adekvat sétt vardera efterfrageminsk-
ningar. Systemet kommer att inféras 2015-2016 och exakta
riktlinjer for hur systemet kommer att fungera kommer att
publiceras 2012. Lagen foreskriver dock att all kapacitet
som ar ansluten till det publika elnatet, bade produktion och
flexibel konsumtion, maste godkénnas av systemoperatoren,
och dérefter goras tillganglig for elleverantorer, direkt eller
indirekt. Lagen foreskriver dessutom att kapacitetsgarantier
skall kunna kopas och saljas. Bade producenter som inte
tillhandahaller kontrakterad kapacitet och elleverantérer
som inte uppfyller sin kvotplikt kommer att bestraffas.

Storbritannien funderar pa att inféra en kapacitetsmeka-
nism for den brittiska elmarknaden och DECC (Department
of Energy and Climate Change) publicerade darfor 2011-
07-12 en offentlig “konsultation” dar man soker asikter
fran elbranschen om hur en saddan mekanism skall designas.
Malet ar att ha en kapacitetsmekanism pa plats 2015.

Irland har haft kapacitetsbetalningar baserade pa tillganglig
kapacitet sedan 2005.

Italien inforde kapacitetshetalningar ar 2004, och den ita-
lienska regeringen publicerade ar 2010 en offentlig ”konsul-
tation” for att samla in asikter om hur en kapacitetsmarknad

skall designas. | juli 2011 publicerades den valda designen
som baseras pa “reliability options”.

« | Tyskland skriver regeringen i sin langtidsplan "Energy
Concept 2050 att frigan om behovet av kapacitetsmarkna-
der maste utredas.

* Spanien har haft kapacitetsbetalningar sedan 2007 och
Portugal sedan 2010. | Spanien inférdes dagliga kapaci-
tetsbetalningar for att stodja flexibla CCGT-anlaggningar
som byggts innan vindkraftens kraftiga expansion paborja-
des. Vindkraftens kraftiga expansion ledde till att flexibla
CCGT-anlaggningar fick svart att tdcka sina fasta kostnader,
och regeringen beslutade darfor att infora ett stodsystem
for dessa anldggningar. Befintliga anldggningar som togs
i bruk efter 1998 erhaller max 20 euro/kW per ar, medan
nya anlaggningar (2010) erhaller max 28 euro/kW per ar.
Systemet har kritiserats hart da agarna erhaller betalning for
nastan ingenting — &ven om en anlaggning inte ar tillgénglig
en viss dag forlorar man endast erséttning for just denna
dag. Systemet skall ses som en sorts kompensation till
agare av anlaggningar som ”lidit skada” av vindkraftens
kraftiga expansion.

I Sverige har Svenska Kraftnat fatt i uppdrag av Riksda-
gen att upphandla en strategisk reserv. For ar 2012 uppgar
reserven till 1759 MW, och reserven kommer gradvis att
reduceras ner till 750 MW till & 2020. Reserven far endast
anvandas under akuta bristsituationer under vintern.

* Polen och Finland har strategiska reserver som upphandlas
av respektive lands systemoperator.
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