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20 pastaenden och slutsatser

Version, november 2013

Den europeiska elmarknaden ar vid ett vagskal — mer marknad
eller mer planering?

Elmarknaden kan utvecklas i olika riktningar (market design). Nationella kapacitetsmarkna-
der och stddsystem till férnybart verkar for 6kad planering och nationalisering av markna-
den. Samtidigt verkar EU for en integrerad europeisk elmarknad med inférandet av natkoder
(network codes) och en europeisk marknadsmodell (target model) som ska implementeras
redan 2014. Reformeringen av elmarknaden syftar, bade i EU och i Norden, framst till att sak-
ra tillgdngen pa elproduktion i framtiden. Den nordiska elmarknaden ar primart uppbyggd for
att se till att existerande resurser anvands sa effektivt som mojligt. Formagan att ersatta stora
delar av elsystemet till Iagsta mojliga kostnad for elkonsumenterna var inte nagot uttryckt
mal i marknadsuppbyggnaden. Inforandet av subventioner till framst fornybara kraftslag, har
tillfort ytterligare utmaningar for marknaden nér det géller konventionell produktion. Mycket
talar for att en majoritet av de investeringar som kommer att ske framover kommer att vara
subventionerade pa ett eller annat sétt.

Balansering av produktion och forbrukning blir en storre
utmaning i framtidens elsystem

Vi maste agna mer kraft at eleffekten, for att sékra kapacitetstillgangen i det nordiska och
europeiska elsystemet. Fornybar kraft har lagre effektvarde och ar komplexare att fa pa

plats. Det ar fortfarande osékert hur en kraftig utbyggnad av vindkraft och solel paverkar
reserv- och reglerkraftbehovet. Balansering av produktion och forbrukning blir en allt storre
utmaning i framtidens elsystem, och smarta-nat-teknologi ar en del av 16sningen. Samman-
fattningsvis kan man tala om tre huvudsakliga utmaningar som marknaden och aktdrerna
kommer att stallas infor: Utmaning 1 - Hantering av den kontinuerliga balanshallningen. Ut-
maning 2 - Dimensionera systemet sa att det ar leveranssakert aven de timmar som vindkraft
och solkraft ger ett litet tillskott men efterfragan ar hog. Utmaning 3 - Dimensionera systemet
sd att timmar med hog vind/solkraftproduktion och &g elforbrukning inte leder till instangd
produktion och priskolapps. Utmaningarna ligger alltsa bade i att utnyttja befintliga resurser
pa ett optimalt sétt och att dimensionera systemet optimalt.
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Kapacitetsmarknader paverkar placering av ny produktion och
behov av nya overféringar

Om kapacitetsmarknader infors kommer de att paverka var investeringar i ny kapacitet
hamnar och kommer troligtvis dven pa sikt att minska behovet av nya 6verféringar mellan
lander. Tillgang till topplastkapacitet ersatter till viss del dverforingskapacitet. Rétt utforda
kan kapacitetsmarknader inféras med en oférandrad kostnad for kunderna. Den 0kade kostna-
den for kapacitetsbetalningar kompenseras av sankta elpriser i samma storleksordning. Bland
producenter kan det dock ske en omftrdelning av intékter.

B sutsats 4 ]

Omstdllningen av energisystemet i riktning mot
klimatneutralitet hdjer CO,- och elpriserna

Stranga CO,-krav i riktning mot klimatneutralitet och med stor andel férnybart hojer CO,-
och elpriserna. | de scenarier som inkluderar omfattande stodsystem for fornybar elproduktion
(t.ex. elcertifikat), visar vara analyser pa elpriser upp emot 800 kr/MWh ar 2050, om alla
konsumenter &r certifikatpliktiga. Certifikatpriset utgor da drygt halften av elpriset. Om det,
som idag, bara ar en andel av konsumenterna som omfattas, kan elpriset na é&nda upp emot
1200 kr/MWh &r 2050 i ett scenario med en mycket stor andel fornybar elproduktion. Ovriga
kunder, bl.a. energiintensiv industri, far da samtidigt forhallandevis laga elpriser (i niva med
dagens, eller t.o.m. l&gre).

| de scenarier som inte innehaller utdkade stodsystem for férnybart, ar det istéllet CO,-priset
som &r det huvudsakliga styrmedlet. | saval vara analyser, som de EU gjort i sitt Roadmapsar-
bete, hamnar CO,-priset p& upp emot 150-280 Euro/ton i scenarierna med koldioxidreduktion
ner mot 70-90% till &r 2050. Trots dessa extremt héga CO,-priser sa stannar elpriserna i dessa
scenarier vid mattliga prisékningar, och nér runt 700 kr/MWh &r 2050. Okande anvéndning av
elproduktion med laga CO,-utslapp leder alltsé till storre frikoppling mellan elpris och CO,-
pris.

B sutsats s ]

Med storre andel vind- och solkraft, kommer elpriserna att va-
riera mer pa sikt

Med stdrre andel variabel elproduktion, som vind- och solel, kommer elpriserna att variera
mer pa sikt. Det ar den allmanna slutsatsen, fran saval NEPP som andra studier. Samtidigt
finns undantag: Den kraftiga tyska solelsutbyggnaden har hittills medfért en utjamning av
elpriset under dygnet, med minskande skillnad mellan hoglasttid (dag) och laglasttid (natt).
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B stutsats 6 ]

Fossila branslen och karnkraft dominerar europeisk
elproduktion ytterligare 20-30 ar

Existerande produktion och fossila branslen dominerar europeisk elproduktion ytterligare 20-
30 ar, &ven vid kraftig utbyggnad av fornybar el. Det existerande elproduktionssystemet utgor
utgangspunkten for den framtida utvecklingen och préaglar under langt tid systemets uppbygg-
nad. Aven om den fornybara andelen 6kar kraftigt i vara NEPP-scenarier, kommer fortfarande
en stor andel att vara fossilbranslebaserad kraftproduktion i Europa ar 2050. Forutséttningen
for att samtidigt kunna nd ldga CO,-utslapp &r att utbyggnaden av CCS blir kommersiell och
att den nar allman acceptans. ldag ar detta osékert.

Utbyggnaden av transmissionsnatet i Europa ar en
kritisk faktor i omstallningen

Expansionen av fornybar kraft kraver en omfattande och snabb utbyggnad av transmissions-
nétet i Europa, eftersom elnat redan ar dverbelastat. Liksom fér CCS, &r en kraftig expansion
av elnétet behaftat med stora osakerheter, och &r darfor ocksa en kritisk faktor i omstallningen.

CRETCTTE

Sverige kan bli en dominerande elexportér i Nordeuropa, med
en export pa 20-40 TWh

Sverige blir den dominerande elexportéren i Nordeuropa i alla vara NEPP-scenarier, med en
nettoexport pa 20-40 TWh ar 2030. Med en fortsatt satsning pa ny fornybar elproduktion i
Sverige, samtidigt som vi har kvar karnkraften, far vi snabbt ett dverskott pa el. Avvecklar vi
daremot var karnkraft, far vi inte detta dverskott.

For Norden som helhet &r bilden delvis en annan. Den nordiska nettoexporten av elenergi till
Kontinenten okar avsevért mer i de scenarier som innefattar utokade stodsystem for fornybart,
an i de dvriga scenarierna. | scenarierna med "fornybara stodsystem” kan nettoexporten fran
Norden bli s& stor som 80-90 TWh ar 2040. Denna exportvolym &r dessutom oberoende av
om vi behaller den svenska karnkraften eller ej. Vid en karnkraftavveckling driver kombina-
tionen av de fornybara styrmedlen och det hogre elpriset utan karnkraft fram mycket ny
elproduktion samtidigt som anvéndningen ddmpas. | scenarierna utan forstarkta fornybara
styrmedel sé stannar den nordiska elexporten langsiktigt pa under 30 TWh.
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Stora nordiska elexportvolymer forutsétter en kraftig utbyggnad av transmissionssystemet.
Om endast dagens transmissionskapacitet bibehalls stannar nettoexporten vid runt 20 TWh.
Fortsatta analyser inom projektet kommer &ven att studera hur den nordiska elexporten
paverkas av mojliga elmarknadsreformer i och utanfér Norden.

B oo

Den tyska kdrnkraftavvecklingen leder pa kort sikt endast till
en mattlig elprisokning

Den tyska karnkraftavvecklingen leder pa kort sikt till mattlig elprisékning, ca 5 EUR/MWh
i Tyskland, &nnu mindre i Norden, ca 3 EUR/MWHh. Pa lang sikt blir prispaverkan i Tysk-
land annu mindre, enligt modellberdkningarna ca 3 EUR/MWHh. Skaélet till den begransade
prisokningen ar att i huvudsak samma elproduktion aterfinns pa marginalen. Andra analyser
pekar pa liknande eller hogre prisokningar, 2 — 16 EUR/MWh. Nér all karnkraft ar 2022
fasats ut sa ersatts den med en kombination av kol- och naturgashaserad elproduktion i
modellscenarierna. Om kolkraften utrustas med CCS eller inte avgors av de framtida CO,-
priserna. Under de kommande 15 aren blir Tyskland enligt berakningarna nettoimportor

av el till foljd av karnkraftavvecklingen. Med karnkraften kvar hade landet istéllet varit en
elexportdr under hela den studerade perioden, fram till 2050.

B oo

Utmaningarna i omstallningen till ett klimatneutralt
energisystem ar mycket stora

Utmaningarna i omstallningen till ett klimatneutralt energi-system i Sverige, Norden och EU
ar mycket stora, sa stora att man kan argumentera for att mojligheten att man skall lyckas
fullt ut i omstéllningen till 2050 &r begrinsad. Aven en mer mattlig omstallningstakt och
omfattning innebér en stor utmaning. Utmaningarna &r ungeféar lika stora oavsett vilket vag
(scenario) man valjer, och utmaningarna i Sverige och Norden &r av samma storleksordning
som i EU som helhet. Industri och transporter ar de sektorer som forvéntas stallas om mest i
Sverige. Har ar ocksa utmaningarna som storst.

Klimatmalen i Norden och EU ar mer langtgaende an de som
tillampas av IEA i ETP 2012

Klimatmalen i Norden (och inom EU) ar mer langtgaende &n de som tillampas av IEA i ETP
2012. ETP 2012 visar att EU "endast” behdver minska koldioxidutslappen med 60 % till
ar 2050 for att nd 2 gradersmalet. For Norden anges 70 %. | vart samarbete med IEA inom
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delprojektet "Nordisk ETP”, har vi — ur ett IEA-perspektiv — analyserat de nordiska landernas
mer langtgdende mal mot klimatneutralitet &r 2050. Analysen visar att, om Norden skall na
malen kréavs det att vi gar fore och viljer en delvis egen vag med mer langtgaende insatser.
Dessa inkluderar bl.a. en mycket stor satsning pa energieffektivisering, vindkraft i elsystemet,
CCS i industrin och biodrivmedel i transportsektorn. Samtidigt innebér den stora infrastruk-
turutbyggnad som sker, dven i IEA:s nordiska ETP-scenarier, att Norden ocksa kan bli en stor
nettoexportor av el till Kontinenten.

B oouscz

Tes: Vaxthusgaserna minskar i ldAngsammare takt om omstall-
ningens alla utslapp beaktas

Minskningen av vaxthusgasutslappen kan komma att ga langsammare an vad vara scenarier
och roadmaps visar. All omstallning av energisystemet kraver ndmligen resurser och ger
utslapp. I en vidgad analys maste vi lagga till dessa utslapp i vara omstallningsscenarier. Vara
mycket preliminéra resultat for dessa vidgade analyser ger underlag for att stélla upp foljande
allménna tes: Utslappen av vaxthusgaser i de "klimatneutrala” scenarierna minskar i langsam-
mare takt om alla utslapp som ar forknippade med omstéllningen beaktas. Det innebar ocksa
att den ackumulerade mangden vaxthusgaser i atmosfaren blir hdgra och darmed dven att
tidpunkten for nar ”klimatmalen” kan komma att nas, forskjuts atskilliga ar framat.

B oo

Vilar det en "fossilbransle-forbannelse” 6ver det globala

klimatarbetet?

Det finns mycket stora mangder fossila branslen pa var jord. Skall vi hejda véxthuseffekten
maste vi avsta fran att utnyttja en stor del av dessa (eller satsa stort pa CCS). Dagens utveck-
ling i de fossilbranslerika landerna tyder pa motsatsen. Vi maste darfor fraga oss om morgon-
dagens utveckling kan bli en annan, eller om det vilar det en “fossilbransle-férbannelse” éver
mojligheterna att lyckas i det globala klimatarbetet? Inom EU ser vi idag en positiv utveckling
dar anvandningen av fossila branslen ersatts med fornybar energi. Var analys visar dock att de
fossilbréanslerika landerna pa jorden, sasom Kina, Ryssland och Indien, 6kar fossilbranslean-
vandningen i langt storre utstrackning an 6kningen av fornybar energi.
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B swtsats 14 ]

Analys: Dagens styrmedel och styrmedelsnivaer racker inte for
att kunna stalla om till 2050

En av projektets uppgifter ar att studera effekter av olika styrmedel och en deluppgift &r att
sia om vilka styrmedel de politiska mélen kan resultera i efter 2020 och 2030. Vi konstaterar
da att dagens styrmedel och styrmedelsnivaer inte racker for att klara omstallningen enligt
t.ex. EU Roadmap eller vara svenska myndigheters analyser om en Fardplan 2050. Nya och
mer kraftfulla styrmedel kommer att kravas for att na de stora utslappsminskningar som dessa
roadmaps och scenarier beskriver. Skall omstaliningen genomforas fullt ut, kommer det darfor
att krava en mycket kraftfull politisk styrning, vilket alltsa innefattar mycket tuffare och
kraftigare styrmedel &n vi har idag. Om det inte finns politisk beredskap for en sadan politik,
sd kommer vi att behéva stanna vid mattligare klimatambitioner.

B ouscs

Utmaningarna i omstallningen av industrin ar mycket stora

Utmaningarna i omstallningen av industrin &r mycket stora. En branschvis analys for svensk
industri, visar att man - med konventionella atgarder - endast kan minska dagens utslapp

med 5-10 procent i branscher som raffinaderi/kemi- och cementindustrin. Skall man komma
langre krévs bl.a. CCS och aven ravarubyten, vilket innebar en radikal strukturomlaggning
med mycket oséker I6nsamhet som féljd. Aven inom jarn- och stélindustrin och gruvindustrin
ar utmaningarna mycket stora, medan papper- och massaindustrins omstallning innebar
mattligare utmaningar.

Bl susasis ]

Elfordon har en viktig roll att spela i framtiden, och 6kningen av
elbehovet blir begransat

Svenska analyser pekar pa att det skulle vara majligt att minska anvandningen av fossila drivme-
del i transportsystemet med 80 % till ar 2030. Detta forutsatter dock avsevart mycket kraftfullare
styrmedel &n de nuvarande. Elfordon har en viktig roll att spela i en sadan omstallning. Det &r dock
langt ifran den enda atgard som behovs. EU tror dock pa en avsevart langsammare omstallning av
transportsystemet, med en mycket begrénsad elektrifiering inom de nirmaste 20 aren. Aven vid en
massiv elbilsintroduktion pa lang sikt sa dkar det nordiska och europeiska elproduktionsbehovet
mattligt, < 10 %. Det ar alltsa inte utbudet av el som begréansar elektrifieringen, utan snarare fordo-
nens egenskaper, ekonomin samt laddinfrastrukturen.
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Biodrivmedlen ar centrala i omstallningen, men en stor 6kning
kan témma EU:s resursbas

Biodrivmedel &r, tillsammans med bland annat elektrifiering, en viktig komponent for att rejalt
minska transportsektorns CO,-utslapp. Andra viktiga atgardsomraden &r transportbehovs-
minskning, byte av trafikslag och fordonseffektiviseringar. Om biodrivmedelsokningen
baseras pa europeiska resurser sa begransas dock expansionen av biomassatillgangen. Vara
scenarier pekar pa en 6kad europeisk biomassaanvandning pa drygt 2000 TWh ar 2030 (EU-
27) om biodrivmedel tar en rejal del av atgardsmixen for en minskning av transportsektorns
anvandning av fossila drivmedel med 80 % till &r 2030. Det skulle innebéra nastan en
tredubbling av den nuvarande totala anvandningen av biomassa for energi-andamal i EU-
landerna. Biodrivmedel skulle ddrmed uttdmma den kvarvarande potentialen helt. Det
medfor att 6vrig tillkommande anvand-ning av biomassa for energiandamal, exempelvis

el- och varmeproduktion omajliggors. Detta ar inte rimligt. Antingen far man begransa
biodrivmedlens roll i omstéllningen av EU:s transportsystem eller ocksa maste man till stor
del basera biodrivmedelsférsorjningen pa import.

B swsasis ]

Den globala tillgangen pa biomassa ar stor, och kan bidra till att
stabilisera CO,-utslappen

P& global niva finns tillrackliga méangder biomassa for att stabilisera CO,- utsldppen. Det
framgar om man staller biomassapotentialberakningar mot anvandningsscenarier med
stabiliserade CO,-utsldpp som mal. | dessa scenarier &r dkad biobrénsleanvéandning en

bland manga nédvandiga atgarder. Utmaningarna vad géller produktion och anvéandning

av biobréanslen &r dock mycket stora eftersom volymerna maste 6ka mangfalt jamfort med
dagslaget. | Europa ar biomassaresurserna sma i férhallande till framtida efterfragan. Europa
skulle alltsd behéva importera biomassa i en framtid med kraftfulla policies for att stabilisera
CO,-utslappen.

I den typ av analyser som refereras ovan forutsatts biobranslen typiskt vara fria fran netto-
utslapp av CO,. Forskningen visar dock att biobranslen inte alltid ar helt klimatneutrala.

En studie av skogsbranslen (avverkningsrester) visar att de ger vissa nettoutsldpp av CO,.
Framfor allt &r nettoutslappen betydande pa kort sikt, men aven langsiktigt finns sma effekter.
Utover detta finns utslapp relaterade till utvinning och produktion av biobranslena. Trots detta
ar biobranslena naturligtvis mycket viktiga i ett energisystem praglat av sma klimatgasutslapp.
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B swsas 19 ]

Bor vi ga i takt med var omvarld eller bor vi ga fore?

Bor vi ga i takt med var omvarld eller bor vi “ga fore™? Sverige och Norden har en myck-

et hog klimat- och energiambition, hogre &n den i var omvarld. Vilka krav och utmaningar
staller det pa var omstallning, jamfor med var omvarlds? Hur stora mojligheter har vi att
lyckas na vara mal? Vilken utveckling vantar oss om vi misslyckas? Uppenbart &r att det &r
stora delar av omstéllningen som vi inte sjalva har full radighet dver. Var klimat- och energi-
politik bestdms i allt mindre utstrackning nationellt. Energimarknaderna och deras regelverk
ar internationella. Industrin verkar pa en global marknad och fordonsutvecklingen kan vi
egentligen inte alls paverka. Att da forsoka "ga fore” i politisk ambition for globala sektorer
som el, industri och transporter &r inte okomplicerat. | vilken utstrackning Sverige och Norden
verkligen kommer att "ga fore” ar pa lang sikt osakert. Det &r darfor viktigt att ha beredskap
for olika utvecklingsvégar.

Bl sutsats 20 ]

Elsystemets aktorer star infor olika utmaningar i omstallningen

Avslutningsvis kan man konstatera att elsystemets aktorer star infor olika utmaningar i om-
stallningen. Den storsta utmaningen star sannolikt producenterna infor. Introduktionen av
fornybar kraft, som till stor del &r intermittent till sin karaktér, trénger - med hjélp av sérskilda
stod - undan annan produktion och skapar atminstone inledningsvis en prispress pa markna-
den. Detta undergraver ekonomin i de befintliga kraftverken och innebar dessutom att det tar
langre tid innan de fornybara teknikerna kan finansieras utan statligt stod. For stamnéatsope-
ratrerna ligger den stdrsta utmaningen i att hinna bygga ut naten i den takt som krévs. Det
finns en betydande risk att fornybar kraft kommer att bli instangd i vissa regioner. Utifran ett
regleringsperspektiv finns det tre évergripande utmaningar: Den forsta ar att skapa ekono-
miska forutsattningar for att den reglerbar produktion som faktiskt behdvs far de ekonomis-
ka forutsattningar som kravs. Den andra &r att skapa de incitament som leder till effektiva
investeringar i naten. Den tredje &r att skapa de incitament som kravs for att den potential till
efterfrageflexibilitet som finns ska kunna utnyttjas. Smarta nat handlar mycket om att lata
kunderna bidra positivt till balanseringen av elsystemet och darmed minska behoven av
reglerbar produktion och nétutbyggnad.




