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Sammanfattning

Foreliggande rapport ar en uppféljning av rapporterna ”“Miljorattsliga aspekteter kring
effektokning i Vattenkraftverk” publicerad den 20 oktober 2017 samt del 2
"Miljokvalitetsnormer for KMV vattenkraft samt lagandringar rorande vattenkraft”
publicerad i september 2018.

Vid beslutsmoten den 7 mars 2019 beslutade Vattenmyndigheternas delegationer om
miljokvalitetsnormer for KMV vattenkraft. | forhallande till den samrdadsversion som
kommenterades i den forra rapporten (del 2) skulle, enligt Vattenmyndigheternas slutliga
samradsrapport, beslutets konsekvenser for elproduktionen bli mindre men dnda betydande
och i strid med den nationella strategin (1,5 TWh/ar).

Ett forslag till nationell plan fér omprovning av vattenkraften till moderna miljovillkor
faststalldes av regeringen den 26 juni 2020.

Syftet med den nationella planen ar att omprévningarna av vattenkraftens miljovillkor ska
leda till bade storsta mojliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Planen utgar fran en nationell helhetssyn for att vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor. Ansékan till mark- och
miljodomstolarna for de prévningsgrupper som ar forst ut ska inges senast den 1 februari
2022. Den sista provningsgruppen ska inge ansokan senast 1 februari 2037. Provningen i
domstolarna berdknas paga under 20 ars period.

Forutom som underlag och véagledning till verksamhetsutévare och domstolar dr den
nationella planen en vagledning for Vattenmyndigheterna i deras arbete med
klassificering och normsattning. Den anger det nationella riktvardet om 1,5 TWh
fordelat per huvudavrinningsomrade. Planen framhaller att de fordelade riktvardena
bor anvandas vid forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om undantag.
Den beslutade nationella planen torde innebdra att det beslut som togs av
vattendelegationerna i mars 2019 om miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade
vattenforekomster kopplade till vattenkraft maste omvarderas samt dven att ytterligare
vattenférekomster bor kunna forklaras som KMV.

Den nationella planen rekommenderar att en eventuell ansokan om effektokning bor
samordnas med ansékan om omprovning for moderna miljovillkor. Eftersom det kan droja
atskilliga ar innan omprovning blir aktuell enligt den nationella planen, torde maojligheten att
ansOka om andringstillstand enligt 16 kap. 2b § Miljobalken vara att foredra. Vid en sadan
provning far tillstandet avgrdansas till att enbart avse andringen, dvs utifran de
miljokonsekvenser som sjdlva effektokningen skulle ge och inte fran helheten.

| december 2017 beslutade regeringen att en sarskild utredare skulle utreda och utvardera
ansvarsfordelningen, beslutanderdtten och organiseringen av myndigheterna inom
vattenforvaltningen. Enligt min bedémning skulle ett genomfdrande av utredningens forslag
vara till férdel for omprévningen till moderna miljévillkor enligt den nationella planen och till
mojligheten att erhalla tillstand till effektékning i Klass 1-verken.



Min bedomning ar att mojligheten att fa tillstand till effektokning i Klass 1-verk har forstarkts
av den nationella planen och regeringens tydliggérande av densamma i sin beslutstext om
faststallandet av planen. Mgjligheten att anséka om &dndringstillstand for effektokning bor

Overvagas i varje aktuellt fall i avvaktan pa omprovning till moderna miljovillkor.



Liten ordlista

Avrinningsomrade: Det landomrade, inklusive sj6ar, vars vatten rinner ner i ett och samma
vattendrag.

Klass 1 kraftverk: Kraftverk som har ett relativt reglerbidrag pa 0,03 procent eller hogre.
Klass 1 kraftverken har tillsammans statt for cirka 98 procent av vattenkraftens reglerbidrag
for respektive tidsintervall (1, 28 respektive 365 dygn) under perioden 2009—-2014. Dessa
kraftverk star dessutom for cirka 98 procent av den totala installerade effekten i den svenska
vattenkraften.

KMV: Kraftigt Modifierade Vattenforekomst ar en ytvattenforekomst vars fysiska karaktar
har forandrats vasentligt som en féljd av en samhallsviktig, mansklig verksamhet.

Vattenmyndigheten kan peka ut vattenomraden och vattenmiljoer som kraftigt modifierade
juni under vissa forutsattningar.

Miljokvalitetsnorm: En bestimmelse om kraven pa kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljén
i ovrigt. MKN ar styrande for myndigheter och kommuner nar de tillampar lagar och
bestammelser, t.ex. vid tillstandsprévning enligt Miljobalken eller vid planlaggning enligt
Plan- och bygglagen.

Moderna miljovillkor: Med moderna miljovillkor avses att tillstandets villkor eller
bestammelser till skydd for manniskors hadlsa och miljon har bestamts enligt miljobalken
genom en dom eller i ett beslut som inte ar dldre an fyrtio ar. Om det i tillstandet for
verksamheten har bestamts en annan tid for oversyn av miljovillkoren ska dock den tiden
galla.

Provningsgrupp: Verksamheter for produktion av vattenkraftsel som kan pdverka en och
samma vattenfoérekomst, vattendrag eller avrinningsomrade pa ett sadant satt att
verksamheterna bor provas i ett sammanhang.

Reglerformaga: Matt pa den mangd lagesenergi i uppdamt vatten som vattenkraften har
formaga att spara fran en tidpunkt till en annan.

Vattenféorekomst: Ett vattendrag delas upp i mindre enheter, s.k. vattenforekomster. Det
kan vara en sjo, en alvstracka eller ett kustvattenomrade.

Vattenverksamhet: Ett juridiskt begrepp for i princip allt byggande och gravande i ett
vattenomrade. Alla typer av ingrepp som syftar till att férandra vattnets djup eller lage
sasom muddring, gravning eller rensning, uppférande av anldggningar i vattenomrade
genom utfyllnad, palning eller gjutning, bortledande eller infiltration for att o©ka
grundvattenmangden ar vattenverksamhet.






1. Inledning

Foreliggande rapport, genomférd pa uppdrag av North European Energy Perspectives
Project (NEPP), ar en uppfoljning av rapporterna ”“Miljorattsliga aspekteter kring
effektokning i Vattenkraftverk” publicerad den 20 oktober 2017 (1) samt del 2
"Miljokvalitetsnormer for KMV vattenkraft samt lagandringar rorande vattenkraft”
publicerad i september 2018 (2).

Rapporten (1) baserades pa gallande lagstiftning per september 2017 samt pa vad som da
var kidnt om kommande forandringar i relevanta lagar och férordningar. Analysen
avgransades till effektokning i storskaliga vattenkraftverk (>10MW) inom Klass 1 i rapporten
"Vattenkraftverkens reglerbidrag och virde fér elsystemet”’, framtagen gemensamt av
Energimyndigheten, Svenska Kraftndt och Havs- och vattenmyndigheten (3). Rapporten
delar in Sveriges vattenkraftverk i tre klasser: Klass 1 omfattas av 255 kraftverk som
tillsammans svarar for 98 % av totalt installerad effekt i vattenkraft, vilka star for 98,3 % av
vattenkraftens reglerbidrag pa arsbasis. Klass 2 innehaller 78 kraftverk som tillsammans
svarar for 1,3 % av totalt installerad effekt, medan Klass 3 (de smaskaliga kraftverken)
omfattar 1 667 kraftverk som tillsammans svarar for 0,7 % av totalt installerad effekt.

| rapporten drog jag féljande slutsats betraffande Klass 1-verken:

“"Mycket talar for att den storskaliga vattenkraften enligt Klass 1 kommer att klara
omprévningen fér moderna miljévillkor med rimliga Gtgdrder, som inte pd ett avgérande
sdtt kommer att pdverka reglerférmdgan och mdéjligheten till effektékning.”

| rapporten (2) gjorde jag foljande bedomning betraffande majligheterna att fa tillstand till
effektokning i Klass 1-verk till foljd av Vattenmyndigheternas forslag till
miljokvalitetsnormer for KMV och beslutade forandringar i Miljobalken:

“Enligt min mening borde det i flertalet fall avseende Klass 1-verk vara mdjligt att fa
dndringstillstand till effektékning enligt liknande principer och samma 6vervéganden som
gjordes inom tillstandsédrendena for kraftverken Lasele och Langbjorn i den férra NEPP-
rapporten. Vattenmyndigheternas férslag om miljékvalitetsnormer har inte férdndrat min
uppfattning i det avseendet. Sjdlvfallet blir omsténdigheterna i de enskilda fallen avgérande
fér om tillstand ges eller ej samt vilka eventuella Gtgdrder som krévs. De atgédrdsplaner som
faststdlls av Vattenmyndigheterna i december i dr blir véiigledande vid prévningen.

De dndringar i Miljébalken som nu inférts torde enligt min mening inte férsvdara
mdjligheterna till att fG dndringstillstand till effektékning.”

| foreliggande rapport beskriver jag inledningsvis kortfattat det beslut som togs av
Vattenmyndigheternas delegationer i mars 2019 betraffande miljokvalitetsnormer for
kraftigt modifierade vatten (KMV) pa grund av vattenkraft. Darefter sammanfattar jag
inneborden av den nationella planen for omprovning av vattenkraften till moderna
miljovillkor, som beslutades av regeringen den 25 juni 2020. Avslutningsvis, fore slutsatser,
gors en kortfattad beskrivning av de forslag till férandringar av vattenférvaltningen som gors



i den offentliga utredningen "En utvecklad vattenférvaltning” 6verlamnad till regeringen i
december 2019 (4).

2. Vattendelegationernas beslut om ”"Miljokvalitetsnormer for
kraftigt modifierade vattenforekomster — vattenkraft”

Redogorelsen i rapport (2) baserades pa den samradsversion som skickades ut den 2 maj
2018. Utifran inkomna synpunkter forelade Vattenmyndigheterna i februari 2019 en
omarbetad version for beslut i vattendelegationerna. Rapporten (5) gar att ladda ner fran
myndighetens hemsida.!

Vid beslutsmoten den 7 mars 2019 beslutade Vattenmyndigheternas delegationer om
miljokvalitetsnormer i enlighet med rapportens forslag. Av min skriftliga reservation (jag ar
delegat i Vasterhavets vattendelegation), bilaga 1, framgar beslutets innebord under
rubriken “Motivering”.

| forhallande till den samradsversion som kommenterades i rapport (2) skulle, enligt
Vattenmyndigheternas slutliga samrddsrapport, beslutets konsekvenser for elproduktionen
bli mindre: | den forsta versionen uppskattades den totala produktionsforlusten till foljd av
foreslagna atgarder (berérda KMV) till 1,8 TWh/ar. Dartill kommer potentiella atgarder vid
alla 6vriga vattenkraftverk vars vattenférekomster har utpekats som naturliga vatten, dar
produktionsforlusten uppskattas till ca 3,5 TWh/ar. Totalt alltsa ca 5,3 TWh/ar. | den slutliga
versionen anges produktionsforlusten till foljd av féreslagna atgarder (KMV) med ett span,
0,6 -1,8 TWh/ar, dar den lagre siffran motsvarar forlusten vid en lagre tappning genom
torrfaror och den hogre siffran vid en hogre tappning. Produktionsforlusten till foljd av
atgarder vid alla Ovriga vattenkraftverk ges nu ocksa som ett spann, ca 1,0-3,5 TWh/ar.
Totalt alltsa ca 1,6-5,3 TWh/ar.

| den forsta versionen gjordes dven en uppskattning av konsekvenserna foér elproduktionen
ifall hogflodesatgarder genomférs for Natura 2000-omraden, vilken uppskattades till
1,5 TWh/ar, totalt alltsa 5,3 + 1,5 = ca 6,8 TWh/ar. | den slutliga samradsversionen saknas
denna bedomning.

Under alla forhallanden kan konstateras att konsekvenserna for elproduktionen och
reglerformagan till féljd av Vattenmyndigheternas miljokvalitetsnormer skulle bli betydande
och i strid med den nationella strategin (1,5 TWh/ar (6)).

1

https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.6e75aae16a59130489273e/1556523638242/Mili%C3%B6
kvalitetsnormer%20f%C3%B6r%20kraftigt%20modifierade%20vattenf%C3%B6rekomster%20-
%20Vattenkraft.pdf



https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.6e75aae16a59130489273e/1556523638242/Milj%C3%B6kvalitetsnormer%20f%C3%B6r%20kraftigt%20modifierade%20vattenf%C3%B6rekomster%20-%20Vattenkraft.pdf
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.6e75aae16a59130489273e/1556523638242/Milj%C3%B6kvalitetsnormer%20f%C3%B6r%20kraftigt%20modifierade%20vattenf%C3%B6rekomster%20-%20Vattenkraft.pdf
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.6e75aae16a59130489273e/1556523638242/Milj%C3%B6kvalitetsnormer%20f%C3%B6r%20kraftigt%20modifierade%20vattenf%C3%B6rekomster%20-%20Vattenkraft.pdf

3. Nationell plan for moderna miljovillkor inom vattenkraften

Med de &andringar som inférdes den 1 januari 2019 i Miljobalken (1998:808) och
angransande lagstiftning faststalldes att en nationell plan for moderna miljévillkor ska finnas.
Lagtexten framgar av 11 kap. 28 § Miljobalken:

28 § Det ska finnas en nationell plan fér de prévningar som avses i 27 §. Planen
ska ange en nationell helhetssyn i frdga om att verksamheterna ska férses
med moderna miljévillkor pG ett samordnat sétt med stérsta méjliga nytta
for vattenmiljén och fér nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Planen
ska beslutas av regeringen.

| § 27 beskrivs begreppet moderna villkor:

27 § Den som bedriver en tillstandspliktig vattenverksamhet fér produktion av
vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljévillkor. Med
detta avses att tillstandets villkor eller bestimmelser till skydd fér
mdnniskors hélsa och miljon har bestimts enligt denna balk genom en dom
eller i ett beslut som inte dr dldre dn fyrtio ar. Om det i tillstGndet for
verksamheten har bestémts en annan tid for éversyn av miljévillkoren, ska

dock den tiden gdilla.

Trots forsta stycket far en verksamhet bedrivas till dess en prévning dr klar, om

1. verksamhetsutévaren har ansékt om tillstand eller omprévning

fér att forse verksamheten med moderna miljévillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en nationell plan fér moderna
miljévillkor enligt féreskrifter som regeringen meddelar och
verksamhetsutévaren inte dr férsenad med att anséka om prévning

enligt planen.

Saledes galler att de verksamheter som efter den 1 januari 1979 har fatt ett tillstandsbeslut
till foljd av en fullstandig miljéprévning enligt miljobalken for sin verksamhet anses ha
moderna miljévillkor och behdver inte omprévas, och diarmed inte heller behéver anmala sig
till den nationella planen. For dessa verksamheter géller att de inom 40 ar ska ansdka om
nytt tillstand.

Vattenverksamheter provades fore den 1 januari 1999 enligt Vattenlagen, som da
inforlivades i Miljobalken. Genom overgangsbestammelser galler att villkor som meddelats i
enlighet med Vattenlagen (bade den aldre (1918:523) och den nya (1983:291)) ocksa galler
jamlikt Miljobalken.

Det ar troligtvis ganska fa Klass 1-verk som kan bedomas ha moderna miljovillkor enligt
lagens definition.



Preciseringen av den nationella planen inférdes i Forordningen (1998: 1388) om
vattenverksamheter genom paragraferna 24-35. § 24 har féljande lydelse:

24 § Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med Statens energimyndighet
och Affdrsverket svenska kraftndt ta fram ett forslag till den nationella plan fér
moderna miljévillkor som avses i 11 kap. 28 § miljébalken och ta fram férslag till
de dndringar i planen som behdvs fér att halla den uppdaterad.

Férslagen ska utformas sa att planen inte dventyrar méjligheten att uppnd den
status eller potential som vattnet ska ha enligt miljékvalitetsnormer som dr
meddelade ndr férslagen Idmnas till regeringen och sa att den kan uppfylla det
som iévrigt gdller fér planen enligt 11 kap. 28 § miljébalken och denna férordning.

Ett forslag till plan 6verlamnades till regeringen i oktober 2019 och denna faststalldes i
oférandrat skick genom regeringsbeslut den 26 juni 2020. Beslutstexten och planen framgar
av foljande lank?2.

Syftet med den nationella planen (7) dr att omprévningarna av vattenkraftens miljovillkor
ska leda till bade storsta maojliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Planen utgar fran en nationell helhetssyn for att vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor. Detta avses ske pa ett
samordnat satt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel. Samordningen sker genom inrdttande av provningsgrupper inom ramen
for huvudavrinningsomradena samt en tidplan for ndr ansdkningarna till domstolarna ska
senast ldmnas in vad géller de vattenverksamheter som ingar i respektive prévningsgrupp.
Provningsgrupperna och tidplanen framgar av bilaga till den nationella planen. Ansokan till
mark- och miljodomstolarna for de provningsgrupper som &ar forst ut ska inges senast den 1
februari 2022. Den sista provningsgruppen ska inge ansdkan senast 1 februari 2037.
Provningen i domstolarna berdknas paga under 20 ars period.

Anmalan till den nationella planen skulle inldamnas till lansstyrelserna senast 1 juli 2019.

Som en del i den nationella helhetssynen anges ett riktvdrde pa nationell niva fér vad som
kan anses utgora betydande negativ paverkan pa kraftproduktion. Riktvardet motsvarar den
nationella strategin om 1,5 TWh (5), som vagledning till vattenmyndigheterna. Sa har skriver
Havs- och vattenmyndigheten pa sin hemsida (se lanken i fotnot 2 under Fragor och Svar):

“Riktvdrdet motsvarar vad som, pd nationell niva, kan anses vara betydande negativ
pdverkan pa kraftproduktionen enligt 4 kap 3 § vattenférvaltningsférordningen. Det vill sdga

2 https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-

dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-
vattenkraft.html



https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html

ett av kriterierna ndr vattenmyndigheterna ska férklara kraftigt modifierade vatten.
Riktvdrdet kan dven utgdra vdgledning ndr vattenmyndigheterna beslutar om undantag i
form av mindre strénga krav (bade i naturliga och kraftigt modifierade vatten) enligt 4 kap
10 § vattenférvaltningsférordningen. | férslaget till den nationella planen har det nationella
riktvérdet om 1,5 terawattimmar dven brutits ner och fordelats pa de 22
huvudavrinningsomrdden som dr mest betydelsefulla for reglerkraften (HARO-vdrde). Detta
for att ge ytterligare végledning till vattenmyndigheterna. Inom ett avrinningsomrdade ska
hdnsyn tas till de kraftverk som bedéms ge stérst bidrag till balanseringen av elsystemet
(klass 1 kraftverk). PG sd sdtt ger planen vigledning om var en effektiv tillgang till
vattenkraftsel har en sdG samhdllsnyttig betydelse att det genom vattenmyndigheternas
normsdttning, bor inverka pa de miljékrav som stdlls pa berérda vatten och de verksamheter
som pdaverkar dessa vatten.

Resultatet av de individuella prévningarna enligt planen ska, sammantaget i ett nationellt
perspektiv, ge stérsta mdéjliga nytta for effektiv tillgdng till vattenkraftsel och bédsta mdéjliga
miljénytta. Den nationella planen ersdtter inte den individuella prévningen, ddr hdnsyn tas
till fler aspekter. Planen vdgleder inte om dtgdrder i de enskilda prévningarna eller andra
insatser som relaterar till vattenmiljén eller elférsériningen. Riktvérdet 1,5 terawattimmar
innebdir sdledes inte ett dtgdrdstak fér miljédtgdrder. Riktvdrdet finns inte angivet i ndgon
lagstiftning och inte heller i energiéverenskommelsen. Genom att ange riktvirdet i forslaget
till den nationella planen, ges sadan vdgledning till vattenmyndigheterna som bland annat
avses i 25 § andra punkten vattenverksamhetsforordningen. Utéver att vara ett riktvérde dr
1,5 terawattimmar dven ett av Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten
framtaget planeringsmdl fér deras respektive arbete. | propositionen Vattenmiljé och
vattenkraft (prop. 2017/18:243) hdnvisar regeringen till Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndighetens planeringsmal och bedémer att ett sadant produktionsbortfall inte ska
ha ndgon vdsentlig pdverkan pd méjligheterna att nd mdlet om 100 procent férnybar
elproduktion till Gr 2040. HaV kommer med stéd av Energimyndigheten och Svenska
Kraftndt, félja utvecklingen av prévningarna avseende hur beslutade miljékvalitetsnormer
och miljéatgdrders inverkar pa detta riktvirde”

Riktvardet 1,5 TWh kommenteras enligt foljande i regeringsbeslutet den 26 juni 2020 (8):

“Planens uttalanden om ett riktvirde om 1,5 terawattimmar pd nationell niva fér
vad som kan anses vara betydande negativ pdverkan pd vattenkrafts- produktionen
dndrar inte det férhdllandet att en miljéanpassning av de verksamheter som
omfattas av 11 kap. 27 § miliébalken ska ske pa ett sitt som innebdr stérsta méjliga
nytta foér vattenmiljén och fér en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Negativ
pdaverkan pa nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska sdledes hdllas till ett
minimum. Ambitionen dr att det slutliga resultatet av moderniseringen av
vattenkraften ska innebdra en sd liten produktionsférlust som mdjligt i férhdllande
till riktvérdet om att begrénsa produktionsférlusten till hégst 1,5 terawattimmar. |



arbetet med att félja genomférandet av planen och féresld éndringar fér att hdlla
den uppdaterad bér myndigheterna vidta de datgédrder som behdvs for att
omprévningarnas sammantagna negativa inverkan pa nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel ska hdllas pd ett minimum och att stérsta mdjliga hédnsyn tas till
riktvérdet. Riktvdrdet om att begridnsa produktionsférlusten till hégst 1,5
terawattimmar inkluderar vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel som
ligger inom ett Natura 2000-omrdde samt vattenverksamhet fér produktion av
vattenkraftsel som ligger utanfér ett Natura 2000-omrdde men som dndad kan ha en

paverkan pa bevarandemalen inom detta omrade.

Det dr inte enbart produktionen av férnybar el uttryckt i energimédngd som definierar
vad som utgér nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel utan dven vattenkraftens
reglerbidrag, och tillgénglig effekt samt dess potential att leverera ytterligare pd
dessa omrdden. Detta dven ur ett regionalt och lokalt perspektiv. Reglerférmdgan
och tillgénglig effekt ska bli sG h6g som méjligt och ge mdéjligheten att 6ka effekten i
utbyggda vattendrag. | den enskilda prévningen gérs en bredare prévning ddr
hénsyn tas till en anldggnings betydelse fér det regionala och lokala energisystemet,
andra verksamheter, andra berérda och andra miljényttor.”

I den nationella planen framhalls ocksa vikten av att sarskilt beakta risken for
reducering av reglerformagan hos de kraftverk som beddoms ge storst bidrag till
balanseringen av elsystemet, dvs Klass 1-verken (3). Det framhalls att inom ett
avrinningsomrade ska hansyn tas till de kraftverk som beddéms ge storst bidrag till
balanseringen av elsystemet.

Forutom som underlag och vagledning till verksamhetsutdvare och domstolar ar den
nationella planen en véagledning for Vattenmyndigheterna i deras arbete med
klassificering och normsattning. Den anger det nationella riktvardet om 1,5 TWh
fordelat per huvudavrinningsomrade. Planen framhaller att de fordelade riktvardena
bor anvandas vid forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om
undantag.

Den av regeringen beslutade nationella planen torde innebdra att det beslut som
togs av vattendelegationerna i mars 2019 om miljokvalitetsnormer for kraftigt
modifierade vattenforekomster kopplade till vattenkraft maste omvarderas (avsnitt
2 ovan) samt dven att ytterligare vattenférekomster bor kunna forklaras som KMV.

| den nationella planen behandlas ocksa fragan om okning av reglerformagan och
effektdkning i befintliga vattenkraftverk:
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“En ékad reglerférmdaga utan effektékningar kan uppnds genom att tillaten reglering i
befintliga tillstandsvillkor édndras eller tas bort. Exempel pa sddana villkor ér begrdnsningar
av hur snabbt flédesféréndringar fdr ske, mellan vilka vattennivaer magasinet far regleras,
maximalt fléde genom aggregaten etc. En eventuell mdéjlig 6kning av reglerférmaga (utan
effektokning) bér utredas i samverkansprocesserna infér prévningarna.

Okningar av effekt genomférs dér verksamhetsutévaren anser det vara ekonomiskt
Ionsamt. Den nationella planen vdgleder dérfér inte om vilka effektékningar som ska géras
eller var dessa ska géras. Det behéver detaljstuderas i det enskilda fallet av de
verksamhetsutévare som vill 6ka effekten. Intresserade verksamhetsutévare bér utreda
mdjligheten till effektékning i god tid fére omprévning ska ske enligt den nationella planen.
Fér det fall da verksamhetsutévare har fér avsikt att dven anséka om tillstand till sadan
utokning dr det Idmpligt att géra det vid samma tidpunkt som ansékan om omprévning som
ska ske enligt planen. Om detta utreds i samverkansprocesser av samtliga intresserade
verksamhetsutévare, kan en optimering géras av vilken ékad reglerférmdga, genom 6kad
effekt, som kan uppnds i hela huvudavrinningsomradet.

Bestdmmelserna om omprévning och den nationella planen syftar till att verksamheterna
ska férses med moderna miljévillkor pa ett samordnat sétt sa att villkoren blir vdl avvégda.
Okning av effekt eller reglerférmédga dr en féréndring av verksamheten som normalt inte
ryms inom ramen fér en omprévning. Fér detta krévs vanligtvis en tillstandsprévning. Till
skillnad mot en omprévning fér moderna miljévillkor krévs samrad och en
miljékonsekvensbeskrivning. Om verksamhetsutévaren vdljer att anséka om tillstand till
Okad effekt eller reglerférmdga samtidigt som ans6kan om omprévning, har domstolen
mdjlighet till gemensam handldggning av ansékningarna. De verksamhetsutévare som
omfattas av den nationella planen har dven méjlighet att i avvaktan pG omprévning enligt
planen, anséka om dndringstillstand enligt 16 kap 2 b § miljébalken.”

Som framgar ovan rekommenderar den nationella planen att en eventuell ansékan om
effektokning bor samordnas med ansékan om omproévning foér moderna miljovillkor.
Eftersom det kan droja atskilliga ar innan omprovning blir aktuell enligt den nationella
planen, torde mdjligheten att ansdka om andringstillstand enligt 16 kap. 2b § Miljobalken
vara att foredra. Vid en sadan provning far tillstdndet avgrdnsas till att enbart avse
andringen, dvs utifran de miljokonsekvenser som sjdlva effektokningen skulle ge och inte
fran helheten.
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4. Kort om Vattenforvaltningsutredningen - ”"En utvecklad
vattenforvaltning”

| december 2017 beslutade regeringen att en sarskild utredare skulle utreda och utvardera
ansvarsfordelningen, beslutanderdatten och organiseringen av myndigheterna inom
vattenforvaltningen (kommittédirektiv 2017:96). Utredaren skulle bl.a.

o foresla hur organiseringen bor vara utformad for att underlatta en effektiv,
samordnad, férankrad och dndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som
uppfyller ramdirektivets krav

e foresla hur finansieringen av de atgarder som foljer av atgardsprogrammen bast kan
sakerstallas, och

e |dmna nodvandiga forfattningsforslag

Uppdraget redovisades till regeringen i december 2019 genom SOU 2019:66 "En utvecklad
vattenférvaltning” (4)3.

Betraffande organisationen féreslogs sammanfattningsvis foljande:

Vattenforvaltningen organiseras sa att de arbetsuppgifter pa distriktsnivd som de fem
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter har i dag fors over till dels regeringen, Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning (SGU) och en ny ndmndmyndighet
pa nationell niva, dels samtliga lansstyrelser pa  avrinningsomradesniva.
Vattenmyndigheterna och dess vattendelegationer skulle darmed upphora.

Pa nationell niva organiseras vattenforvaltningen sa att riksdagen och regeringen ges mer
framskjutna roller genom bland annat en nationell handlingsplan, regeringens
atgardsprogram och efterfoljande beslut. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ett
tydligt och utvidgat ansvar for yt- respektive grundvatten.

En nationell ndmnd inrattas for att besluta om miljokvalitetsnormer med Havs- och
vattenmyndigheten som vardmyndighet. De Ovriga centrala myndigheternas roll i
vattenforvaltningsarbetet starks genom att de ges olika uppgifter, bland annat att bidra till
det vagledande arbetet, ta fram underlag till den nationella handlingsplanen och regeringens
atgardsprogram samt att félja upp resultaten av arbetet. En nationell referensgrupp inrattas
for att sdkerstélla information till och medverkan av berorda aktorer pa nationell niva.

Havs- och vattenmyndigheten, SGU, lansstyrelserna och den féreslagna namndmyndigheten
for normgivning pekas ut som behdériga myndigheter.

Namndmyndigheten for normgivning, kallad Statens namnd fér normgivning pa
vattenforvaltningen omrade, foreslas fa foljande sammansattning och arbetsuppgifter:

3 https://www.regeringen.se/4af95d/contentassets/3ca686d2da744f93a069c¢71601cf4830/en-utvecklad-vattenforvaltning-
--volyn-1-och-2-sou-201966
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Utredningen forordar att namnden bestar av sa manga ledamoter att de kan bidra med
kompetens fran alla de verksamhetsomraden som kan berdras av miljokvalitetsnormerna.
Ordféranden och vice ordférande boér vara ordinarie domare, med erfarenhet fran
lagstiftande eller démande verksamhet pa& miljdomradet. Ovriga ledamoter bér ha
erfarenhet fran skilda samhallsomraden av relevans for vattenférvaltningsarbetet. Minst fyra
ledamoter bor ha myndighetsbakgrund med erfarenhet av yt- respektive grundvattenfragor.
Darutover bor det i ndmnden finnas ledamoéter med erfarenhet av industriell, areell
respektive kommunal verksamhet samt ledamoter med erfarenhet av arbete inom ideella
organisationer pa miljdbomradet. Sammantaget foreslds ndmnden bestd av nio ledamoter
samt en ordférande. Det dr angeldget att saval ordféranden som ledamoter i namnden ges
tid att agna sig uppgiften. Det ar ett viktigt uppdrag som kraver bade tid och kompetens.

Namndmyndigheten foreslds vara knuten till Havs- och vattenmyndigheten som
vardmyndighet med uppgift att skota administrativa fragor och upplata lokaler for
namndens sammantraden och annan verksamhet. Uppgiften att svara for handlaggande
uppgifter at namnden menar vi bor delas mellan Havs- och vattenmyndigheten och SGU
avseende yt- respektive grundvatten. | uppgiften ingar att bereda forslag till
miljokvalitetsnormer och foredra dessa for namnden. Normerna beslutas som
myndighetsforeskrifter.

Utredningen foreslar att organisationsférandringen genomférs med med verkan fran den 1
april 2022. Utredningens forslag remissbehandlades under varen 2020, men dnnu foreligger
inget stallningstagande fran regeringen.

Enligt min bedomning skulle ett genomférande av utredningens forslag vara till fordel for
omproévningen till moderna miljévillkor enligt den nationella planen och till mdjligheten att
erhalla tillstand till effektokning i Klass 1-verken.
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5. Slutsatser betraffande maojligheterna att fa tillstand till
effektokning i Klass 1-verk

| sammanfattningen i forra rapporten (2) framfoérdes bl.a. féljande slutsatser betraffande
mojligheterna att fa tillstand till effektokning:

“Enligt min mening borde det i flertalet fall avseende Klass 1-verk vara mdjligt att fd
dndringstillstand till effektékning enligt liknande principer och samma 6vervidganden som
gjordes inom tillstandsédrendena for kraftverken Lasele och Ldangbjorn i rapporten (1).
Vattenmyndigheternas férslag om miljékvalitetsnormer har inte féréndrat min
uppfattning i det avseendet. Sjdlvfallet blir omsténdigheterna i de enskilda fallen
avgdérande fér om tillstdnd ges eller ej samt vilka eventuella dtgdrder som krdvs. De
dtgdrdsplaner som faststdlls av Vattenmyndigheterna i december i dr blir végledande vid
prévningen.

Madnga vattenkraftverk inom Klass 1 kommer ju dessutom att férlora produktionsférmdga
och reglerkraft till féljd av myndighetens férslag innebdrande fiskvdgar och/eller reglerad
minimitappning i torrfdror. Det blir sdledes dn mer angeldget att effektékning kommer till
stand.

De dndringar i Miliébalken som nu inférts torde enligt min mening inte férsvara
mdjligheterna till att fG dndringstillstand till effektékning.”

Min beddmning &r att dessa slutsatser har forstdrkts av den nationella planen och
regeringens tydliggérande av densamma i sin beslutstext om faststdllandet av planen.
Mojligheten att ansoka om andringstillstand for effektokning bor overvédgas i varje
aktuellt fall i avvaktan pa omprovning till moderna miljovillkor.
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Bilaga 1

Roland Léfblad, delegat i delegationen for Visterhavets vattendistrikt

Reservation mot beslut om miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vatten pa grund av
vattenkraft

Jag reserverar mig mot det beslut som den 7 mars 2019 togs av en majoritet av ndrvarande
delegater.

Mitt forslag var att forskjuta besluten sa att de for berorda vattenférekomster sker i anslutning till
provningen avseende moderna miljovillkor inom ramen for den Nationella provningsplanen. Fram till
dess skulle da gélla de beslutade miljokvalitetsnormerna fran december 2016, inneb&drande God
ekologisk potential (GEP) senast 2027.

Mitt forslag till beslut ligger i linje med vad som fbreslogs av Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten och Svenska kraftnat i deras yttrande i samradet 2018. Fran HaVs yttrande kan
foljande citeras som sammanfaller med min asikt:

HaV rekommenderar att vattenmyndigheterna inte beslutar de miljékvalitetsnormer som dr féremdal
foér samradet och avvaktar med vidare normsdttning och revidering kopplat till vattenkraft och KMV
till dess att en samordning kan ske med arbetet med den nationella planen. Den nationella planen
kommer att ange en nationell helhetssyn gdllande avvéiigning och dven tidplan fér omprévningarna,
vilket far betydelse fér den regionala och lokala samverkan som behévs fér att uppnd stérsta
miljénytta och effektiv tillgang till vattenkraftsel. Dérfér dr det myndighetens standpunkt att det dr
ldmpligt att vattenmyndigheterna arbetar i takt med den nationella planens tidplan fér att géra en
oversyn av de miljbkvalitetsnormer som gdller for vattenférekomster som pdverkas av vattenkraften.

Motivering

Beslutet omfattar de 658 vattenférekomster, som i december 2016 forklarades som KMV pa grund
av vattenkraft. Av de totalt 247 kraftverk och dammar som ligger inom eller i anslutning till dessa
KMV uppges 179 kraftverk tillhora Klass 1 enligt indelningen i rapporten ”Vattenkraftens reglerbidrag
och varde for energisystemet” (Energimyndigheten, Svenska kraftndt och Havs- och
vattenmyndigheten 2016-06-02). Enligt den rapporten omfattar Klass 1 totalt ca 255 kraftverk med
storst nytta for reglerkraften och féljande kan citeras fran kapitlet slutsatser:

“Eftersom dessa kraftverk star for en s betydande del av balanseringen anser vi att reglerférmdagan
vid dessa kraftverk inte bér minskas. Energimyndigheten, Svenska kraftndt och Havs- och
vattenmyndigheten bedémer dérfér att atgdrder som medfér en férsimring av reglerbidraget vid
dessa anldggningar utgér en betydande pdverkan pa den samhdllsviktiga verksamheten reglerkraft
enligt 4 kap. 3 § Vattenférvaltningsférordningen.”

Fran underlaget till beslutet den 7 mars kan utldsas att ca 70 % av de aktuella 658 KMV har fatt
mindre strdnga krav medan resterande ca 30 % har fatt normen GEP. Konsekvensen for
elproduktionen anges till en produktionsminskning om 0,6 till 1,8 TWh och en forlust i reglerformaga
om 7 till 16 % av den totala reglerférmagan. Dartill kommer potentiella konsekvenser for de ca 76
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kraftverk inom Klass 1 som &nnu inte varderats som KMV utan vars omkringliggande
vattenforekomster klassats som naturliga vatten.

For Vasterhavets del anges forlusten i reglerformaga till 54 till 209 % (!) av distriktets totala
reglerformaga. Detta far sjalvfallet betydande konsekvenser for formagan att reglera in t.ex.
vindkraften.

Sammantaget innebar beslutet om miljokvalitetsnormer for KMV vattenkraft enligt min mening
allvarliga konsekvenser for det fossilfria energisystemet och i strid med den nationella strategin.

Den 13 juni 2018 antog riksdagen propositionen 2017/18: 243 ”Vattenmiljé och vattenkraft”
innebdrande betydande lagandringar som beror vattenverksamhet och darmed vattenkraft.

| propositionen framhalls att den Nationella planen ska ange en nationell helhetssyn i fraga om att
verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat sdtt med storsta mojliga nytta
for vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Vad giller Klass 1-verken, som tillsammans svarar for 98 % av totalt installerad effekt i vattenkraft
och vilka star for 98,3 % av vattenkraftens reglerbidrag pa arsbasis, ar det enligt min mening
uppenbart att dessa bor bedémas i ett sammanhang vad galler miljokvalitetsnormer och prévning
avseende moderna miljovillkor. Endast pa det séttet kan en nationell helhetssyn astadkommas.

Den statusklassning som hittills skett for de vattenforekomster som omger Klass 1-verken och som
ligger till grund for beslutade miljokvalitetsnormer bygger i stor utstrackning pa schabloner och
expertbedomningar och brister darmed i vetenskaplighet. Genom att samordna besluten om
miljokvalitetsnormer med prévningen enligt den Nationella planen erhalls ett betydligt battre
underlag for statusklassningen genom det vetenskapliga kraven pa miljokonsekvensbedémningar
enligt Miljobalken.

Roland Léfblad
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