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Sammanfattning

Pa uppdrag av ett antal svenska energiforetag som ager och driver kraftvarmeverk har Profu gjort en
genomgang av de nyttor som fjarrvarmesystemens kraftvarmeverk bidrar med. | denna studie
fokuserar vi pa de nyttor som kraftvarmeverkens elproduktion bidrar med. Enkelt uttryckt handlar
det om de nyttor kraftvarmeverket dastadkommer och som inte en motsvarande hetvattenpanna eller
annan fjarrvarmeproduktion ger. Vi tar alltsa inte med den nytta som kraftvarmeverkens
fjarrvarmeproduktion skapar. Orsaken till att denna studie valt att fokusera pa just virdet av
elproduktion fran fjarrvarmenaten &r att det i samband med flera foretags behov av nyinvestering i
fjarrvarmeproduktion har uppstatt en osdakerhet om utbyggnaden ska goéras i form av kraftvarmeverk
eller hetvattenpanna. De ekonomiska incitamenten fér kraftvarme har bedémts vara daliga. Eftersom
det samtidigt finns en 6vertygelse om kraftvarmens fordelar och betydelse sa har det ansetts vara
viktigt att forsta varfor de ekonomiska férutsattningarna for kraftvarme inte ar battre och att
undersdka om det finns varden som kraftvarmen skapar men inte premieras tillrackligt for.

Aven om det, som namnts, inte ingér i denna utredning sa finns det anledning att pAminna om ett
antal av de nyttor som fjarrvarmen som sadan bidrar med:
e Medfor skalfordelar i varmeproduktionen (jamfort med individuell uppvarmning)
e Minskar smaskalig forbranning med samre miljoegenskaper och hogre kostnader
e  Mojliggor utnyttjade av olika typer av restvarme som annars skulle gatt till spillo
e  Moijliggdr energiatervinning fran avfall som inte kan/b6r materialatervinnas
e Minskar stadens eleffektbehov. Om motsvarande varmeproduktion skulle komma fran
eldrivna varmepumpar skulle eleffektbehovet i staden kunna vara dubbelt sa stort som idag.
Dessutom bidrar kraftvarmen med lokal elproduktion. "Dubbel nytta”
e Utan fjarrvdarme ingen kraftvarme

Nyttorna som kraftvarmens elproduktion skapar har identifierats for dagslaget och for en framtid
med storre elanvandning samt med mer variabel elproduktion och mindre planerbar elproduktion.
Typiskt 6kar kraftvarmens varden pa sikt. Kraftvarmens varden och betydelse redovisas dels
kvantitativt, i flera fall baserat pa modellberdkningar, dels kvalitativt dar kvantitativa analyser inte
varit mojliga att genomfora inom ramen fér denna studie. | punktlistan nedan sammanfattar vi pa ett
forenklat satt ett urval av de identifierade nyttorna och storleken, i kvalitativa termer, pa dessa
varden - dels for dagslaget, dels pa lang sikt, kring ar 2035:
e Bidrag till det nationella elsystemet, med avseende pa energivolym. Har analyserats i form av
paverkan pa spotpris och totalkostnad for elférsorjningen.
o Denna paverkan ar liten, bade idag och pa lang sikt
e Bidrag till det nationella elsystemet, med avseende pa effekt. Har analyserats i form av
paverkan pa spotpris vid hég nettolast®.
o Denna paverkan &r liten idag, men tydlig pa lang sikt
e Bidrag till lokalt elsystem, med avseende pa effekt (om flaskhals foreligger). Har analyserats i
form av minskad kostnad for att undvika brist.

1 Nettolast = elbehov — elproduktion fran vind och sol, dvs last som maste tickas med planerbar elproduktion



o Denna paverkan bedéms vara stor, bade idag och pa Iang sikt.
e Bidrag till lokalt elsystem, med avseende pa effekt (elndtsnytta). Har analyserats i form av
minskad kostnad mot 6verliggande nat
o Denna paverkan ar tydlig bade idag och pa lang sikt
e Systemtjénster el. Har analyserats med avseende pa marknader for frekvenshallning,
inklusive svdngmassa.
o Denna paverkan bedéms vara liten idag, men tydlig pa lang sikt
e Minskar utslappen fran europeisk elproduktion. Har analyserats med avseende pa undvikna
utslapp fran annan europeisk elproduktion.
o Denna paverkan &r stor idag, men liten pa lang sikt

Kraftvarmen ges idag i huvudsak vad avser rorlig kostnadstackning sitt korrekta varde i ett nationellt
perspektiv via elmarknaden. Kraftvarmeverken kan ocksa delta i de olika marknaderna for
systemtjanster som existerar, t.ex. frekvenshallning, och dar erhalla ytterligare intdkter. Den
nuvarande kraftbalansen pa den nordeuropeiska marknaden ar dock mycket god och utbudet av
anlaggningar som kan tillhandahalla de nédvandiga systemtjansterna tacker for narvarande mer dn
val behovet. Den aktuella situationen innebar darmed en relativt begransad premiering av styrbar
effekt som exempelvis kraftvarme. Detta kan dock komma att dndras relativt snart i takt med 6kande
elanvandning, mer variabel elproduktion (vind/sol) och utfasning av annan planerbar elproduktion.
(Enligt utredningen ”Kraftvdrme i framtiden — hur mycket blir det” fran 2019 sa forvantas
kraftvarmeverk motsvarande ca 450 MW el stdngas till och med ar 2030. Bortfallet uppvags delvis av
planerade nyinvesteringar.) De férandrade forutsattningarna 6kar vardet av kraftvarmens nyttor. Det
som i nuldget saknas ar kanske i forsta hand ett satt att undvika att kraftvarmeunderlaget, under
tiden da vardet ar relativt lagt, for lang tid fylls av annan produktion som utesténger kraftvarme (da
den skulle ha ett stort varde).

Pa orter med elnatskapacitetsbrist har kraftvarmen dock redan idag ett stort varde for att minska
utmaningarna vid efterfragetoppar. Har har det lange varit oklart om, och i sa fall hur, ny/bibehallen
kraftvarmeeffekt ska ges ekonomiskt stéd. | Stockholm och i Malmo finns nu uppgorelser, men
endast i form av speciallésningar.

| dagslaget far alltsa kraftvarmen i huvudsak del av de nyttor den skapar, ibland med undantag for
lokal nytta vid elnatskapacitetsbrist. Med det sagt kan man danda konstatera att den
kraftvarmekapacitet som idag finns pa plats i huvudsak har tillkommit genom kompletterande
styrmedel som elcertifikatsystemet och investeringsstod. Utan dessa stod skulle
kraftvarmekapaciteten vara klart mindre och eftersom dessa kompletterande styrmedel inte langre
finns tillgdngliga sa kan man argumentera for att nuvarande marknadsforutsattningar inte ger
tillrdckliga incitament for att astadkomma den kraftvarmekapacitet som vi har idag.

Mycket talar ocksa for att en stor del av den framtida planerbara elproduktionens intdkter kommer
att uppsta under relativt korta tider med mycket hoga elpriser. Det géller dven for kraftvarme. Manga
kdnner en oro for att detta utgor alltfor osdkra incitament for sa pass kapitalkravande investeringar.



Systemvarde av nyinvesteringar
Hur stort dr da kraftvdarmens varde? Ett satt att svara pa den fragan ar att, genom modellberdkningar,
se pa konsekvenserna av att alla svenska kraftvarmeverk fasas ut efter uppnadd ekonomisk livslangd
(25 ar) samtidigt som inga nyinvesteringar tillats. Det betyder att andra el- och fjarrvirme-
produktionsalternativ kommer att krdvas for att méta de antagna el- och varmebehoven. | en sadan
situation sa okar de totala kostnaderna med hela 30 miljarder kr som ett nuvarde for perioden fran
idag till 2050. Samtidigt 6kar de arliga CO»-utslappen fran den nordeuropeiska elproduktion. For att
ge perspektiv pa den kostnaden sa visar vara berdkningar att ungefar samma merkostnad uppstar om
all svensk vindkraft (inklusive den som nu ar under byggnation) skulle fasas ut efter att den
ekonomiska livslangden uppnatts (25 ar) och inga nyinvesteringar tillats (se figur nedan).
Merkostnaden till féljd av att man inte nyinvesterar i kraftvarme eller i vindkraft ar
scenarioberoende. Vara berdkningar indikerar att denna merkostnad for hela det nordeuropeiska
energi- och elsystemet ar av samma storleksordning for kraftvarme som fér vindkraft trots att
produktionsbortfallet (motsvarande de uteblivna investeringarna) for vindkraft pa sikt ar avsevart
storre (25-50 TWh beroende pa scenario) dn for kraftvarme (ca 10 TWh).
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Med hjalp av detaljerade elsystemberdkningar har vi ocksa studerat konsekvenserna av 1 GW mindre
kraftvdarme-el, i en situation med ett elproduktionssystem som motsvarar laget 2030-2035.
Berdkningarna visar att den arliga rorliga energiproduktionskostnaden (el och fjarrvarme) ékar med
ca 1,3 miljarder kr om kraftvarmens effekt forutsatts vara 2 GW istallet for utgangslagets 3 GW (3
GW el motsvarar ungefar dagens niva och ar ocksa den niva som modellberdkningarna indikerar som
I6nsam till 2030-35). Denna forandring medfor inte endast en total kostnadsékning utan ocksa en
okning av elpriset med 10-20 kr/MWh som ett drsgenomsnitt.

Dampande effekt under anstrangda tidsperioder

Aven om det genomsnittliga elpriset 6kar mattligt till féljd av en mindre kraftvirmeeffekt s& ar
Okningen klart storre under veckan med maximal nettolast. Da leder den mindre eleffekten i
kraftvarmeverk till en elprisokning pa 100-150 kr/MWh. 1 GW mindre kraftvarmeeffekt medfor
ocksa, fortfarande i laget 2030-2035, ett 6kat antal timmar per ar med knapphet pa el. (Med
knapphet avser vi har timmar med ett elpris pa mer dn 5 000 kr/MWHh.) Beroende pa scenario sa tkar
perioden med knapphet med 1-30 timmar. Aven den hir typen av priseffekter ar scenarioberoende. |
ett scenario med mycket variabel fornybar elproduktion och helt utan karnkraft har kraftvarme en



storre prisdampande effekt under anstrangda perioder an om karnkraften finns tillgédnglig och den
fornybara elproduktionen antas vara nagot lagre (men fortfarande mycket storre an idag). Det galler
dven i ett scenario med en omfattande elektrifiering da det stigande elbehovet bidrar till att forstarka
problematiken med anstrangda situationer. Men det ar inte bara styrbar elproduktion, som
kraftvarme, som ar vardefull i sddana ldgen. Aven en 6kad roll fér efterfrageflexibilitet pa
anvandarsidan bidrar med en prisddmpande effekt under anstrangda situationer.

Pa kort sikt

Vad hander da om vi redan idag skulle stdnga ner 1 GW kraftvdrme? Modellberdkningarna visar att
kraftvarmeverkens elproduktion (férnybar och fossil) d& skulle minska med knappt 2 TWh/ar. | férsta
hand avvecklas da de anlaggningar som har de kortaste drifttiderna, vilket ar skalet till att sa pass lite
elproduktion férsvinner. De samlade europeiska utslappen av CO; 6kar samtidigt med drygt 0,5
Mton, medan den arliga rorliga systemkostnaden (svensk fjarrvarme- och nordeuropeisk
elférsorjning) dkar med ca 600 Mkr.

Vardet av effekt

N&r man utvarderar nyttan av ett kraftvarmeverk ar det sjalvklart att rakna in intdkterna fran den el(-
energi-)produktion som anlaggningen ger upphov till. Det ar dock inte bara intdkter fran
energiproduktion som utgor ett varde, daven eleffektkapaciteten bidrar med ett varde. Den eleffekt
som kraftvarmeverket bidrar med lokalt minskar behovet att abonnera pa och kdpa in eleffekt fran
overliggande elnat. Storleken pa natnyttan skiljer sig at bland annat beroende pa nattariffens
utformning samt kraftvarmeverkets egenskaper och driftsforutsattningar. | ett rakneexempel
uppskattar vi denna natnytta till 70 kr per MWh elproduktion fran kraftvarmeverket. Det &r viktigt att
den nyttan verkligen tillskrivs kraftvarmeverket.

Nytta i det regionala perspektivet

Pa flera platser har det uppstatt lokala kapacitetsbegransningar i elndten (t.ex. Stockholm, Malmé
och Uppsala). Situationen riskerar ocksa att bli anstrangd pa fler orter. Detta &r en annan
effektutmaning dan den man ofta diskuterar och som relaterar till 6kande elbehov, utbyggnad av
variabel elproduktion (vind/sol) och utfasning av planerbar kraft. Den utmaningen ar framfor allt ett
potentiellt problem pa lang sikt, medan de lokala natkapacitetsbegransningarna alltsa paverkar
situationen redan nu. Det finns ett stort antal maojliga atgarder for att minska problemen med dessa
lokala natkapacitetsbegransningar. Bland dessa aterfinns lokal elproduktion inom de omraden dér
inmatningen av el ar begransad. Kraftvdarme ar typiskt exempel pa sddan produktion. Incitamenten
for kraftvarme ar dock relativt daliga for narvarande. Det har paskyndat planeringen for utfasningen
av vissa sadana produktionsanlaggningar. Det finns i dagsldaget inget generellt etablerat styrmedel
som ger kraftvarme-elen dess lokala effektvarde. | Stockholm och i Malmo har dock specifika
overenskommelser traffats for att tillforsakra fortsatt tillgang till lokal elproduktionskapacitet.

Vid valet av atgarder for att hantera lokala natbegransningar ar kostnadseffektivitet ett viktigt
kriterium. En annan betydelsefull faktor ar hur sdker man kan vara pa att atgarden verkligen
forverkligas med det resultat som man férvantar sig. Kostnadseffektivitetsfragan ar svarbedémd,
men nar det géller hur trygg man kan vara vad géller genomfoérandet sa ar kraftvarme en ganska
lattbedomd atgard, eftersom det egentligen &r en enda part som ska fatta beslutet, namligen
energiforetaget. Dessutom ar det typiskt effektmassigt en forhallandevis stor atgérd. En annan



atgard som kan bli aktuell for att minska den lokala effektutmaningen ar laststyrning av
eluppvarmning (eller annan elanvdndning). Da blir det helt plotsligt ett mycket stort antal husagare
som maste inféra sadan laststyrning for att den samlade paverkan av atgarden ska bli av samma
storleksordning som kraftvarmebeslutet.

Avslutningsvis kan man konstatera att det ar svart att entydigt vardera den lokala nyttan av
kraftvdrme. Som sa ofta blir svaret “det beror pa”. Det finns ju inte heller nagon generell prissattning
av den effektnytta som kraftvdarme erbjuder pa platser dar lokala flaskhalsar i ndten dventyrar
elforsérjningen.

Bidrag till systemtjanster

| en framtid med stor mangd variabel elproduktion och mindre planerbar kraft 6kar betydelsen av
systemtjanster dar kraftvarme kan bidra. Inom projektet ”El och fjérrvirme — samverkan mellan
marknaderna”, Elforsk rapport 2015:223, gjordes en grundlig genomgang gjorts av hur fjarrvarme i
allmanhet och kraftvarme i synnerhet pa olika satt kan bidra till elsystemstabilitet. Analysen
sammanfattades i form av ett enkelt “score card” (se figur nedan). Bedomningarna i tabellen visar
alltsa det samlade vardet av den paverkan som den nuvarande fjarrvarmen, samt ytterligare utbyggd
och utvecklad fjarrvarme ger pa framtida elsystemstabilitet. Har har vi sarskilt markerat de varden
som kraftvdarmen erbjuder.
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Ett exempel pa systemtjdnster som kraftvarmen kan bidra med ar frekvenshallning. Dar bidrar
kraftvarmen med svangmassa. Kraftvarmen ar ofta dock avstalld under perioder da svdngmassan
sarskilt behovs (typiskt under sommaren) och nyttan av svdangmassan ar darmed liten. Kraftvdarmen
har ocksa formaga att bidra till annan frekvensreglering i form av medverkan i ett antal olika tjanster
(exempelvis FCR-N, FCR-D, FRR-M och FRR-A). Fér att kunna bidra till balansering aven “uppat” kan
kraftvarmeverket i utgangslaget inte ga pa fullast, vilket medfér héga kostnader. Vid dellastdrift kan
man daremot delta i balanseringstjansterna till Iag kostnad.

Odrift

| samband med stora elavbrott ar det vardefullt att kunna férsorja ett geografiskt omrade med el
utan behov av hjalp fran det nationella elsystemet. Det bendmns ofta 6drift. | en situation da man
(delvis) vill forsérja en stad med el kan man utga fran att ett kraftvarmeverk kommer att vara en
viktig delkomponent. Odrift &r svart och det &r mycket som maste finnas p& plats fér att méjliggora



det. Svenska kraftnat kan av elberedskapsskal bidra ekonomiskt till att mojliggora 6drift. Detta kan
potentiellt ge en intdkt for kraftvdrme om den anses vara en viktig del av 6driftsmaojligheten.

Ytterligare nyttor

N&r man betraktar kraftvdrmens nyttor sa bestar de inte bara av ekonomiska varden utan det finns
ocksa miljo- och klimatmassiga varden. For ett kraftvarmeverk bor man vid miljovardering ta med de
totala utslappen, men samtidigt beakta hur motsvarande varme annars skulle producerats, och vilka
utslapp det skulle resulterat i, samt konsekvenserna av att annan elproduktion, och dess utslapp, i
det nordeuropeiska elsystemet undviks. Om kraftvarmeverket bygger pa energiatervinning fran avfall
sa bor man ocksa ta hansyn till att avfallsforbranningen maojliggor att deponering undviks i andra
lander (marginalbranslet i svensk avfallsforbranning utgors av import). Kraftvarme, sarskilt sadan
som baseras pa fornybara branslen, skapar typiskt en stor miljé- och klimatmassig nytta genom att
tranga undan samre europeisk elproduktion. Avfallskraftvarmen bidrar ocksa till vardefull avgiftning
av samhallet. CCS i kombination med kraftvdarme baserad pa férnybara branslen maojliggér dessutom
minskning av koldioxidhalten i atmosfaren — en kolsanka.
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