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EffekthOjning i vattenkraften — roster om drivkrafter och hinder

Bakgrund

Vattenkraften star for nara héalften av Sveriges elproduktion och utgor darmed en central del av det
svenska energisystemet. 2016 ars energioverenskommelse slog fast att en fortsatt hog produktion av
vattenkraft ar en viktig del i arbetet med att uppna en 6kad andel el fran férnybara energikéallor som
vind- och solkraft. Om Sverige ska na Energidéverenskommelsens mal om ett 100 procent fornybart
elsystem ar 2040 kommer vattenkraftens roll som reglerkraft att utgéra en an mer viktig pusselbit.

Under de senaste aren har det pagatt ett arbete med att forandra miljolagstiftningen kring vattenkraften
i syfte att inféra moderna miljévillkor enligt miljobalken samt att uppfylla de krav som foéljer av EU:s
ramdirektiv for vatten. Energidoverenskommelsen lyfte att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske
genom effekthojning i befintliga anlaggningar med moderna miljétillstand, liksom att nationalédlvarna
och 6vriga i lagen angivna alvstrackor ska fortsatt skyddas fran utbyggnad.

Som en del i NEPP:s arbete med den systemovergripande fragestéliningen om hela effektutmaningen
har en arbetsgrupp kring vattenkraften formerats. Under hosten 2017 samlades gruppen till en forsta
workshop som dels berdrde den tekniska potentialen, och dels den miljorattsliga problematiken kopplat
till vattenkraften. Utifran fragestallningarna som framkom under workshopen genomférdes infor
vinterkonferensen ett antal intervjuer med utvalda verksamhetsutdvare. Insikterna fran dessa intervjuer
presenterades under konferensen, och efterat har ytterligare ett antal intervjuer genomforts.

| detta PM sammanfattas nagra insikter fran de genomférda intervjuerna och fran diskussionerna vid
workshopen. En del av intervjuerna genomférdes innan lagradsremissen “Vattenmiljé och vattenkraft”
presenterades den 9 mars 2018 (och efterfoljande proposition den 12 april), varfor en del av de insikter
som presenteras baseras pa de tidigare radande forutsattningarna vad galler miljorattsligt forfarande.
De lagdndringar som nu ligger som forslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 (se faktaruta 1).

Notera att det som star skrivet i detta PM &r vara tolkningar utifran det som har sagt i intervjuerna och
som i viss man har kompletterats med utredningar och standpunkter som redogjorts i publika
dokument.



Faktaruta 1: Ny lagstiftning fér vattenkraft och andra vattenverksamheter

Den 9 mars 2018 presenterades en 6verenskommelse mellan regeringspartierna, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna gallande beslut om forslag till ny lagstiftning for
vattenkraft och andra vattenverksamheter (Lagradsremissen Vattenmiljo och vattenkraft).
Lagforslaget ar en del i genomforandet av energioverenskommelsen fran 2016. Efterféljande
proposition lades fram den 12 april. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

| korthet innebar forslaget att:

e Miljoprovningssystemet ska utformas pa ett sdtt som inte blir “onddigt administrativt
och ekonomiskt betungande” for den enskilde i forhallande till den efterstrdavade
miljonyttan.

e Omprovning ska ske pa verksamhetsutévarens initiativ.

e Havs- och Vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnat ska ta fram en
nationell plan som ska vara vagledande for myndigheternas arbete med provningarna
och for vattenforvaltningen. Den ska ange vilka verksamheter som bor provas i ett
sammanhang och nar provningen senast bor ha paboérjats. | planen ska inga
avvagningar mellan behovet av atgarder som forbattrar vattenmiljon och behovet av
en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Som huvudregel far en verksamhet
bedrivas utan att ha moderna miljévillkor till dess det ar dags for provning enligt planen.

e Vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom effekthdjning i befintliga verk med
moderna miljotillstand.

e Nya anlaggningar ska ha moderna miljotillstand.

e Sverige ska, for att varna vattenkraften och annan infrastruktur, fullt ut ska anvanda de
mojligheter som finns till undantag och lagre stallda krav som EU-ratten medger.

Sju insikter om drivkrafter och hinder kring effekth6jning i
vattenkraften

Som en uppféljning av den workshop som anordnades under december 2017 pa temat Vattenkraft har
vi inom NEPP under varen 2018 genomfort ett antal intervjuer med verksamhetsutévare och
myndigheter. Intervjuerna utgick fran foljande fragestallningar:

e Vilka &r drivkrafterna fér en eventuell effekthdjning? Okad flexibilitet, energiuttag, |6nsamhet
eller ndgot annat?

e Vilka ar de framsta hindren? Tillstandsfragor, kostnader, eller distribution?

e Hur kan man realisera en effekthojning av vattenkraften? Infrastruktur? Hela dlvstrackor? Vilka
alvar? Tidsaspekter? Statligt engagemang?

e Vad paverkar elpriset? Behov av lang framférhalining? Vilket tidsperspektiv, och varfér?
(tillstand, investeringsbeslut, natutbyggnad)?

De intervjuade har, lite beroende pa vilken utgangspunkt man har, fokuserat pa olika delar av
ovanstdende fragestallningar och darfor har vi, istallet for att gruppera intervjuresultaten under
respektive fraga valt att sammanfatta det som sju insikter. Efter insikterna har vi listat ett antal
fragestallningar och analyser som vi avser att ga vidare med inom projektet.



Insikt 1. Effekthojning i vattenkraften handlar egentligen om att na
en hogre flexibilitet

Det dr inte maximal effekt som dr mdlet, utan att méta effektbehov pd ndgon tidsskala och att anpassa
dlvstrdckor till ett nytt krménster.

Diskussionen om effekthdjning i vattenkraften har ibland en tendens att leda tankarna fel, i tron om att
det viktiga ar att hoja maximalt effektuttag sa mycket som moijligt. Drivkrafterna hos
verksamhetsuttvarna vad géller de framtida forutsattningarna for vattenkraften ligger istallet framst i
att nd en hogre flexibilitet. Framforallt ser man framfor sig att det som kommer att vara l6nsamt
framover ar att skapa utrymme for ett bredare kéromrade och anpassa alvstrackor till ett nytt
kérmonster, aven om utbyggnad av effekt ar relaterat till detta. Det handlar alltsa inte om att maximera
effekten, utan snarare om att kunna mota effektbehovet pa olika tidsskalor.

Vattenkraften kommer att vara avgdrande for att kunna balansera vindkraften. Da det ar hog produktion
av vindkraft ska vattenkraften producera sa lite som mojligt, men finnas tillgangligt i systemet for
exempelvis frekvens- och spanningsreglering. Man vill darfor forsdka skapa utrymme for flexibilitet, dvs
att kunna kora savél lag som hog produktion. For att nd denna hogre flexibilitet kan det behdvas
ytterligare aggregat parallellt med befintliga for att bredda kéromradet.

Ur elsystemets perspektiv sa kopplar denna fragestallning till den generella frdgan om behov av
flexibilitet i elsystemet. Som vi i NEPP konstaterat i resultatbladet “Flexibiliteten i elsystemet” sa finns
det inget entydigt svar pa detta. Det handlar framst om vilken typ av flexibilitet som avses och vilket
krav pa tillgdnglighet till el vi krdver samt hur man uppnar detta pa ett sa kostnadseffektivt satt som
moijligt.

Insikt 2. Se till hela systemet och beakta att det ar
elprisvariationerna som skapar lénsamhet

Hela dlvstrdckor ger mest potential, sG den hydrologiska kopplingen i Glven dr viktig att beakta.

Nar det galler Ibnsamhet for att kunna genomféra investeringar for okad flexibilitet i vattenkraft handlar
det fraimst om att elprisets volatilitet blir tillrackligt hog, snarare an den generella prisnivan. | dagslaget
ar bedéomningen dock att det kommer att drdja innan elpriserna blir sa volatila att det blir [donsamt att
genomfdra investeringar i ndgon hogre utstrackning.

En annan viktig aspekt for att skapa en stor mangd flexibilitet pa ett kostnadseffektivt satt ar att se till
hela alvstrackor och inte fokusera pa enskilda vattenkraftverk. Detta ar avgorande for att det ska bli
|6nsamt att investera i 6kad flexibilitet for vattenkraften.

Vidare menar man att om vi ska ga over till mer férnybar variabel energi sa maste flexibilitet i
vattenkraften finnas. Dessutom maste vi vara beredda att betala mer for reglerformaga i framtiden.



Faktaruta 2: Analyser visar betydelsen av att titta pd potentialen till effektékning Iéngs en hel
dlvstrdcka

Som en del i arbetsgruppens workshop presenterade Vattenfall en egen analys oOver
mojligheterna till att hoja effekten fran sina vattenkraftverk langs en hel dlvstracka, i detta fall
Lule alv. Analysen har genomforts med hjalp av en optimeringsmodell som inbegriper kostnaden
for varje anldggning i syfte att maximera lonsamheten, och ville svara pa fragan om huruvida
framtidens spotpriser motiverar effekthéjningar.

Resultaten visade pa en majlig situation déar ett enda verk paverkar Idnsamheten fér utbyggnad
i hela alvstrackan och darmed blir dimensionerande for hela systemet. Om det inte skulle g3 att
bygga ut, i detta fall i Boden, saknas gynnsamma forutsattningar vad galler |6nsamhet for
effekthdjning i hela Lule alv.

Analysen har darmed satt fingret pa betydelsen av att se till hela systemet och att analysera hur
anlaggningar paverkar varandra uppstroms och nedstroms ldngs en hel &lvstracka. En sadan
systemstudie bor inbegripa bade tekniska och ekonomiska potentialer liksom miljorattsliga
forutsattningar.

Insikt 3. Miljorattsliga aspekter och vattenforvaltning riskerar att
stoppar utvecklingen av vattenkraften

Beakta att ramvattendirektivet har stor inverkan pd den svenska vattenkraften och dess
utvecklingsmdjligheter.

Det europeiska Ramdirektivet for vatten har en stor inverkan pa den svenska vattenkraften. Nar det
galler mojligheterna till att optimera hela alvstrackor tyder analyser (se faktaruta 2) pa nédvandigheten
att préva samtliga verk som paverkas, dd domar for vissa verk kan innebéara en utebliven mojlighet till
systemoptimering vad galler att tillata mer flexibilitet.

Aven mindre férandringar i enskilda vattenkraftverks domar kan darfér ha stor inverkan, men har utgér
de langa handlaggningstiderna en hamsko for utvecklingen enligt de verksamhetsutévare som har
intervjuats. Ett kraftbolag ser till systemfradgorna varje gang nagon del i ett verk behover underhallas
eller bytas, men dven om man ser mojligheterna till effekthdjningar sa valjer man att inte inleda nagon
tillstandsprocess eftersom dessa tar alltfor 1ang tid, ofta med 6verklagan i flera instanser. Man ser darfor
vattenforvaltningen utav idag som ett stort hinder for utvecklingen av vattenkraft dar man 6énskar omtag
och forstaelse hos politiker och tillsynsmyndigheter.

Som framgar i faktaruta 1 finns nu ett nytt forslag till férandrad lagstiftning pa plats som foreslas trada
ikraft den 1 januari 2019. Det nya lagforslaget har en overgripande ambition om att underlatta for
verksamhetsuttvare i dessa aspekter, och det aterstar nu att se vad som blir féljderna av de nya
forutsattningarna.



Faktaruta 3: Miljéréttsliga aspekter kring effektbkning i vattenkraftverk, en NEPP-rapport

Sveriges vattenkraftverk delas in i tre klasser, dar klass 1 omfattas av 255 kraftverk som
tillsammans svarar for 98 % av totalt installerad effekt i vattenkraft och vilka star for 98,3 % av
vattenkraftens reglerbidrag pa arsbasis.

En oversiktlig analys av miljérattsliga aspekter avseende effektokning i befintliga storskaliga
vattenkraftverk (>10MW) genomfordes under hosten 2017. Dar beskrivs 6versiktligt Miljobalken
(1998:808) och Vattendirektivet (2000/60/EG) sasom de implementerats i svensk
miljolagstiftning. Vidare beskrivs slutsatserna i den s.k. Weserdomen vad galler tolkningen av
rattskraften i Vattendirektivets miljomal, i Sverige inforda som miljokvalitetsnormer.

Tva verkliga tillstandsprévningar tas upp, Vattenfalls kraftverk i Lasele och Langbjorn, som bada
har avgjorts mot bakgrund av Weserdomen, d.v.s. den mycket strikta tolkningen av
vattendirektivets miljomal. Domarna faststélldes forst efter overprévning i Mark- och
miljooverdomstolen, men 6verklagades darefter till Hogsta domstolen. Efter att rapporten
publicerats kom beskedet att HD ej tar upp malen till provning, varfér domarna vann laga kraft.

Under varen 2018 presenterades slutligen forslaget till ny lagstiftning for vattenkraft och andra
vattenverksamheter. Forslaget innebar en tydlig viljeriktning fran politikerhall att varna den
storskaliga vattenkraften och fullt ut anvanda de mojligheter som finns till undantag och lagre
stéllda krav som EU-rdtten medger. Det finns darmed god anledning att tro att det kommer vara
ar mojligt for flertalet vattenkraftverk inom Klass 1 att fa tillstand till effektokning genom 6kad
turbinkapacitet och 6kad drivvattenforing. | enlighet med rapportens slutsatser férefaller det nu
mindre sannolikt att de storskaliga kraftverken aldggs moderna miljovillkor som negativt
paverkar produktions- och reglerférmagan.

Lds mer: Miljérdttsliga aspekter kring effektékning i Vattenkraftverk (NEPP-rapport)

Insikt 4. Det finns andra begransningar an vattendirektivet

Ta hénsyn till samhdllsskador och problem i tdtbebyggda omrdden och se till att ha goda kontakter med
ndrboende ndr man optimerar hela dlvstréckor

lintervjuerna lyftes dven andra begransningar som man upplever hindrar vattenkraftens forutsattningar
utodver vattendirektivet och de miljorattsliga aspekterna.

Nagra namnde de fysiska hinder som finns, och att man maste optimera hela alvstrackor inom vissa
ramar och under vissa forutsattningar. [dag kor en del kraftbolag med striktare begrénsningar vad galler
vattennivaer an de som finns specificerade i tillstanden for att se till att ha goda kontakter med
narboende. | och med detta finns en risk att ndrboende inte accepterar hdjningar som ligger inom
vattenkraftverkens villkor. Detta skulle kunna bli ett hinder om man vill h6ja nivaerna.

Vid optimering av hela éalvstrackor har man &ven att ta hansyn till problematik som uppstar i
tdttbebyggda omraden vad galler hansyn till risken for samhallsskador. Vissa verksamhetsutovare har
svarare an andra vad géller forandringar langsmed hela dlvar da vissa alvar |6per genom mer
tattbebyggda omraden &n andra.



Insikt 5. Natproblematik kan uppsta till foljd av effekthdjningen

Ur tillstédndsperspektiv uppstdr problem frdmst om man ska ha nya ledningar.

Sjalva investeringen i ny natkapacitet ar inte nagot problem da det ofta handlar om radiala ledningar
som den som begar en 6kning av kapacitet far betala for. Det storsta problemet finns istallet da man
behover nya ledningar och behdver soka tillstand for detta, da tillstandsprocesserna (bade koncession
och miljotillstand) kan ta valdigt lang tid. Det ar darfor viktigt att involvera berdrda elnatsbolag tidigt i
processen vid en effekthdjning, sarskilt om begrénsningar finns.

Infrastrukturen ar generellt sett bra, men det upplevs som att det finns viss otydlighet vad galler
samspelet mellan exempelvis vatten- och vindkraften och access till elndtet. Det bor finnas tydliga
riktlinjer for hur natbolag ska ge access till natet, inklusive system fér hur man bor ta betalt eller ger
ersattning.

Det ar viktigt att varje part betalar for sin andel av nyttjande av natet ur ett rattviseperspektiv.

| Svenska Kraftnats riktlinjer for anslutningar finns dock tydliga villkor for bade anslutningsvillkor,
effekthdjning i vattenkraft eller anslutning av vindkraft, och hur access till natet ska ske. Men aven
Svenska Kraftnats systemutvecklingsplan lyfter att tillstandsdrenden for stamnatet, dvs. att fa
koncession och miljotillstand pa plats, kan ta valdigt lang tid.

Insikt 6. Det behovs tydlighet fran politiker och myndigheter

Vi behéver ha “en riktning”, och idag finns en stor skillnad mellan politiker och tillsynsmyndigheter.

Da de flesta intervjuer genomfordes strax innan den nya lagradsremissen och proposition om ny
lagstiftning géllande vattenkraft och andra vattenverksamheter presenterades fanns en tydlig en 6nskan
om att politiker och myndigheter skapar tydlighet kring vilka forutsattningar som ska galla for
vattenkraften. Man menade att “"Energikommissionen har inte forstatt helheten”, och lyfte fram
nodvandigheten att se till hela systemet och vattenkraftens roll. Med den nya lagstiftningen och arbetet
med den nationella planen, se faktaruta 1, ar troligen ett steg i riktningen mot dessa dnskemal.

Man var dock tydlig med att statens engagemang bor begransas till att ge langsiktigt forutsattningar,
sedan "kan nog kraftbranschen I6sa de fragor som behovs.”

Insikt 7. Kommunicera mera!

Det finns en tydlig politisk vilja att dstadkomma en utbyggnad, och man behéver informera och lyssna pd
tredje man dd nédrboende och andra berérda kommer att pdverkas.

Det ar viktigt att inse att energiomstdllningen och den fastslagna politiska viljeriktningen i och med
Energidverenskommelsen kraver kommunikation gentemot allmanheten. Man maste ta hansyn till och
fora dialog med narboende som kan komma att paverkas vid investeringar i befintliga verk.

Manga verksamhetsutovare och energibolag har att ta hansyn till klagomal kopplade till de konfliktytor
som uppkommer med boende ldngsmed a&lvstrackorna, dar det nu har etablerats campingar,
fritidshusomraden och skidsystem.



Tekniken finns for att utveckla vattenkraften, men en plattform dar man agerar och for en dialog maste
finnas. Det dr aven viktigt att fora en dppen tidig dialog med samtliga aktorer som ar berdrda, t ex
producenter, ndarboende, myndigheter och natbolag, i ett tidigt skede.

Fragestallningar/fortsatt arbete

Utifran intervjuerna och det arbete som har gjorts sa héar langt kan vi konstatera att det finns manga
aspekter som behdvs redas ut for att nd en klar bild om hur vi nar en effektiv hantering gallande 6kad
flexibilitet i vattenkraften (vanligen benamnt effekthdjning i vattenkraften). Detta ar i sin tur en viktig
del i att na okad flexibilitet i elsystemet som kravs for att omstallningen till ett hallbart elsystem ska bli
mojlig. Utifran insikterna fran intervjuerna samt fragor fran workshopen foreslds ett antal
fragestallningar att arbeta vidare med inom ramen for NEPP:

- Vilken ar vattenkraftens roll géllande ett 6kat behov av flexibilitet i elsystemet?

0 Hur mycket (hur stor potential) kan effekthdjning i vattenkraften bidra med i det totala
behovet av oOkad flexibilitet i framtiden (hela effektutmaningen)? Ta fram
"varsta"/"basta"-scenarier?

0 Vilka prisfluktuationer kravs for att det ska bli I6nsamt och vilka prisfluktuationer
kommer att tillatas?

0 Hur kostnadseffektiv ar effekthojningar i vattenkraften for att skapa flexibilitet jamfort
med andra alternativ?

O Hur skiljer sig synen pa mojligheter till effekthdjningar mellan myndigheter,
experter/forskare (vattenbiologi) samt verksamhetsutdvare? Har bor vi gora ytterligare
intervjuer.

0 Hur mycket kapacitet ar otillganglig pga. haverier, ombyggnationer etc.? Varfér ndr man
ej max?

0 Visa pa effekterna av "Vattenfall-exemplet” (dvs. en dimensionerande anléaggning,
Boden, som hindrar resten av systemet) — hur paverkar verken varandra (dven i
miljojuridikperspektivet) och vad kréavs for att komma runt denna typ av problem?

- Hur mojliggors en effektiv hantering for att na 6kad flexibilitet i vattenkraften?

0 Koppla samman insikter fran vad den nya lagstiftningen och liggande forslag rérande
krav pd KMV? innebar med den tekniska potentialen som analyserats hittills

0 lIdentifiera de storsta (verkliga) utmaningarna, mojligheterna och vad som kravs for
framtiden (kvantifiera dem for att fa storleksordningar)

0 Tydliggor processen for effekthdjning. Nar bor vad goras och vad behover fordandras?

- Hur skapar man en adekvat kommunikation gallande effekth6jning i vattenkraften?

0 Vilken kommunikation behdvs och i vilket skede, samt vilka beh6vs involveras?

O Finns det behov av att skapa en gemensam plattform/process for hur man
kommunicerar? Fran overgripande niva géllande energiomstéllningen till konkreta fall
for en effekthdjning i vattenkraften?

KMV stér for Kraftigt modifierade vatten. Vattenmyndigheterna har mojlighet att forklara en vattenforekomst
som KMV om den pa grund av ménsklig verksamhet har férdndrats pa ett mycket omfattande och permanent sétt,
t.ex. pd grund av vattenkraftproduktion eller hamnverksamhet. I och med denna omfattande fordandring bedéms
det vara mycket svart att nd malet om god ekologisk status (utan en betydlig paverkan pa den etablerade
verksamheten), vilket innebdr en mojlighet till att vattenforekomsten far mindre stringa krav (god ekologisk
potential istillet for god ekologisk status).
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