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Social hallbarhet

och energisystemet

Social hdllbarhet ar en av tre
dimensioner i hdllbar utveckling.
De andra tvd, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet, far ofta
storre fokus i hdllbarhetsanaly-
ser av energisystemet. Ett skal
till detta ar atft social hdllbarhet
ar svarare att definiera och rak-
na pa. Energi har dock manga
kopplingar ftill social hallbarhet,
exempelvis genom att mycker
av den sociala tryggheten byg-
ger pa saker energiforsorjning.
NEPP:s forskare har analyserat
social hallbarhet ur energiper-
spektiv genom att lyfta upp
nagra exempel pa hur energi-
aktorer kan paverka social hall-
barhet, hur de kan arbeta med
det och vilket ansvar de kan ha
i att bevara eller utveckla social
hallbarhet.

Vad ar social hallbarhet?
Social hallbarhet handlar om att den
sociala dimensionen i hallbar utveckling
sdkerstalls. Som begrepp kan social hall-
barhet antingen ses som en integrerad
del av hallbar utveckling tillsammans
med ekologisk och ekonomisk hallbar-
het eller som ett enskilt fokus. Ofta skil-
jer man pa utvecklande och bevarande
av social hallbarhet. Att utveckla kan
vara att man ser social hallbarhet som
ett langsiktigt mal dar atgarder sker

for att utveckla och stérka den sociala
hallbarheten. | ett bevarandeperspektiv
onskar man sakerstalla att tillstandet

inte ur- vattnas och férandras med
avseende pa aspekterna i den sociala
hallbarheten.

Social hallbarhet i detta perspektiv
handlar om att sdkerstalla att invanare
och andra som finns i ett samhélle upp-
lever en jamlik tillgang till social service.
Nagra nyckelord ar: valbefinnande,
trygghet, rattvisa, makt, rattigheter och
behov. Den sociala hallbarheten i ett
samhalle ar ett sammantaget resultat
av alla verksamheter, manniskor, orga-
nisationer och relationer i samhallet.
Det ar inget eget tillstand utan snarast
en del av en process. Det ar med andra
ord komplexa samband som gemen-
samt bidrar till hur den sociala hallbar-
heten ser ut. Energiaktorerna spelar

en sjalvklar del i detta da stora delar av
samhillet idag baseras pa sdker energi-
forsorjning.

Sex exempel belyser
social hallbarhet ur

energiaktorsperspektiv
NEPP har analyserat social hallbarhet ur
ett energiaktorsperspektiv genom sex
exempel som belyser olika sidor av soci-
al hallbarhet kopplat till energiaktorers
verksamheter. Exemplen ar inférandet
av fjarrvarme, samhallsplanering och
energisystemets roll, energisakerhet,
varumarkesbyggande genom sociala
hallbarhetsprojekt hos energibolag,
energieffektivisering och paverkan pa
boende samt mojlighet att bidra till sin
egen energiforsorjning.

Inférande av fjéirrviirme i Sverige ar ett
tidigt exempel pa nar energiinfrastruk-
turen har gett paverkan pa den sociala
hallbarheten. En av orsakerna till fjarr-

varmeutbyggnad var den daliga luften
som man upplevde i stiderna, orsakat
delvis fran individuella uppvarmnings-
system. Med fjarrvarmen fick man en
stor och hog skorsten sa att utsldppen
spreds ut och hamnade pa andra
platser. Forbéattrad halsa hos invanarna
och renare stadsmiljo var resultat som
bada har sociala dimensioner. Energiak-
torer har varit bidragande for att denna
stadsutveckling har skett.

Samhdllsplanering ar ett omrade som
sedan lange beaktat sociala dimensi-
oner sasom lika samhéllsservice och
tillganglighet for invanare och besdkare.
En utmaning ar att hantera priorite-
ringar i situationer nar resurserna inte
racker till for alla atgarder. Ofta blir
I6sningen att gora bast for flest med
resultat att grupper kan hamna mellan
stolarna eller att atgarder kanske till och
med motverkar social hallbarhet. Ur
energiperspektiv finns manga koppling-
ar. Effektbrist och begransat utrymme i
elnaten ar exempelvis mycket aktuellt

i planeringssammanhang och férsvaras
pa grund av langa ledtider. Det finns
dven bade malkonflikter och synergier
mellan miljomaéssig och social hallbar-
het som maste beaktas i samhallspla-
neringen.

Centralt i energiaktérernas tjanst till
dess kunder ar energisdkerhet. Sverige
har generellt mycket god energisdker-
het, men det hander lokalt, och under
begransade tider, att driftstorningar av
framforallt el kan orsaka problem.
Under sommar och host 2018 har Got-
land upplevt ett antal totala elavbrott
med direkt paverkan pa verksamheter
och befolkning i regionen. Elavbrotten
har inneburit stora inkomstbortfall och
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andra sociala konsekvenser. Bland annat har en stor industri,
Cementa, upplevt stora skador och produktionsstérningar
och en situation dar viss personal fick extrem arbetsbelast-
ning medan andra inte kunde utféra sitt arbete. Livsmed-
elsproduktionen drabbades ocksa da den ar kanslig for att
kylkedjor bryts. Turistndringen var aven hart utsatt da affarer,
resturanger och barer stod utan el, kassasystem fungerade
inte, folk kunde inte betala for sig och telekommunikationen
Iag dven nere ett par ganger.

Manga energiforetag arbetar med social hallbarhet som en
del i varumdrkesbyggande. Dels ar det en integrerad och
sjalvklar del i mycket internt arbete, men bolag arbetar dven
med social hallbarhet externt. En forsta fraga ar att bestam-
ma vad som skall ingd i detta arbete och hur arbete med
social hallbarhet kan kopplas till den egna verksamheten da
det finns manga aspekter att jobba med. Ett fjarrvarmebolag
arbetar till exempel med riktad verksamhet mot ungdomar
utanfor arbetsmarknaden, samt program dar foretaget traffar
en viss skolklass for att berdtta om och skapa intresse for
verksamheten men aven for att lara och lyssna kring ungdo-
marnas tankar och erfarenheter.

Ett ofta diskuterat amne &r nar energieffektivisering och
renovering leder till hyreshdjningar som tvingar boende att
flytta. Nagot som kan vara utmanande for att bevara och ut-
veckla social hallbarhet i ett omrade. Renovering kan paverka
social hallbarhet positivt genom 6kad upplevd trygghet och
attraktionskraft i ett omrade. Energieffektiviseringsatgarder
i sig ar generellt inte en standardforbattring och det ar just
dessa som ger mojligheter till diskussion om avgifts- eller
hyresforandringar. Det sker framst nar storre insatser kravs
utover det kontinuerliga underhallet. Samtidigt kan en
energieffektiviseringsatgard vara nagot som upplevs som en
standardforbattring — t.ex. byte av fonster ger battre inom-
husklimat. Bostadsbolag kan ha specifika strategier for att
forhindra sa kraftiga hyreshojningar att boende maste flytta.

Madjlighet att bidra till sin egen energiférsérjning har skapat
nya energiaktorer och ar ytterst aktuellt och relevant ur ett
perspektiv av social hallbarhet. Det kanske mest tydliga ex-
emplet ar att solpaneler monteras pa byggnader och det dar-
med skapas en situation dar hushall, bostadsrattsféreningar,
jordbruk och féretag (med annan verksamhet @n energi) kan
generera delar av sin egen elférbrukning. En drivkraft ar ofta
ekonomisk d&ven om det i manga fall &r mycket lang aterbe-
talningstid. Det finns dock ocksa tydliga drivkrafter att gora

ratt och visa pa aktivitet kring klimatfragan. Det finns alltsa
en social dimension har i form av t.ex. rattigheter, makt éver
den egna elférsorjningen, varumarkesbyggande och att bidra
till samhallsutveckling. Mojligheten att diversifiera verk-
samheter och stdrka konkurrenskraft kan vara ytterligare en
drivkraft och i forlangningen fortsatta mojligheter att erbjuda
inkomst och verksamheter i ett omrade.

Energiaktorer kan bidra direkt och

indirekt till social hallbarhet

Exemplen ovan visar att energiaktérer kan paverka den socia-
la hallbarheten pa manga olika sétt. | vissa fall kan paverkan
vara indirekt, men manga ganger ar det en direkt koppling till
en kvalitet pa en energitjanst, eller vilka typer av tekniska 6s-
ningar som erbjuds. Energiaktorer kan vara aktiva i detta dar
planering och atgarder for att maximera nyttor, och hantera
risker gors. Det ar dven tydligt att de kan hamna i situationer
dar de, aven om de kanske inte upplever att det &r deras
ansvar, har en direkt paverkan pa den sociala hallbarheten.
Kunskap kring paverkan skapar mojlighet att ta initierade
beslut, men energiaktoren maste ta hansyn till vilken radig-
het de har 6ver fragan. Har kommer dialoger med 6vriga
aktorer i forandringen att fylla viktiga roller.

Nagot som inte namns sa mycket i de studerade fallen &r
arbetet med FN:s Hallbarhetsagenda 2030 med de 17 hall-
barhetsmalen (SDG). Agendan skapar majligheter att arbeta
med hallbarhetsfragor pa ett relativt nytt satt jamfort med
tidigare. Malen tacker ekologiska, ekonomiska och sociala di-
mensioner av hallbar utveckling och uttrycker tydligt att det
ar en integrerad ansats dar alla malen i olika stor utstrack-
ning samverkar starkande eller férsvagande pa varandra.
Arbetet med social hallbarhet kommer mojligtvis i forlang-
ningen sorteras in under arbete med hallbarhetsagendan.
Dock finns vissa kvalitéer i hur begreppet social hallbarhet
idag definieras som inte omfamnas lika tydligt.

Energiaktorer har en viktig roll for att uppréatthalla och bygga
social hallbarhet. Mycket som kan inkluderas i det sociala
hallbarhetsarbetet gérs som fokuserade aktiviter under
andra namn. Att fora in fokuserade aktiviteter under social
hallbarhetsparaplyet torde dock innebara att aktorerna kan
behova 6ka graden av inkludering och paverkansanalys i och
med att begreppet omfamnar en stérre mangd aspekter.
Kommunikation och dialoger ar centrala ansatser i detta.
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